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»Selbststdndige mit Migrationshintergrund
sind in gewissem Sinne als Vermittler
zwischen Zugewanderten und Einheimischen
und letztlich zwischen verschiedenen
kulturellen Welten zu sehen.”

(René Leicht)

1. Einleitung

Deutschland ist ein Einwanderungsland oder war es zumindest bis vor ein paar Jahren. Laut
statistischem Bundesamt leben aktuell 15,7 Millionen Menschen mit Migrationshintergrund in der
Bundesrepublik, d.h. 19,1 % der Bevolkerung, also anndhernd jeder fiinfte Einwohner.! Sie sind
entweder selbst nach Deutschland eingewandert oder haben mindestens einen Elternteil mit
Migrationserfahrung. Laut Statistik wird sich der Anteil von Einwohnern mit einem unmittelbaren
Bezug zu anderen Kulturkreisen aufgrund des demografischen Wandels in Zukunft tendenziell noch
deutlich erhohen. So haben in der Altersgruppe der unter 25-Jahrigen bereits 27,5 Prozent einen
Migrationshintergrund, bei den Kindern unter 5 Jahren sogar fast jedes dritte Kind (32,5 %).”

Fiir eine moderne, durch globale Vernetzung gepragte Gesellschaft ist dieser Umstand im Grunde
Normalitdat. Um aber interkulturelle Spannungen zu vermeiden, stellt die Umsetzung einer
nachhaltigen und konsistenten Integrationspolitik vor diesem Hintergrund eine zentrale
Herausforderung fiir das Land dar. Diesbezliglich zeichnet sich in den letzten zwei Jahrzehnten nicht
nur generell ein starkeres Bewusstsein in Politik und Gesellschaft ab. Auch auf programmatischer und
inhaltlicher Ebene &dndern sich die Grundziige integrationsfordernder MaRnahmen. So ist eine
deutliche Abkehr von den kompensatorisch ausgerichteten Integrationsangeboten zugunsten einer
potenzialorientierten Grundhaltung in der Debatte und MalRnahmengestaltung zu verzeichnen, die
nicht mehr ausschlieRlich auf die Reduzierung von Defiziten der Zugewanderten fokussiert. In diesem
Sinne gilt Integration inzwischen flachendeckend als politische Querschnittsaufgabe. Ungeachtet
dessen wird der gesellschaftliche Dialog hinsichtlich der Thematik bisweilen sehr emotional gefiihrt,
sodass auch weiterhin ein breiter, kontinuierlicher Diskurs als Grundlage einer modernen, toleranten,
pluralistischen Gesellschaft notwendig bleibt.

Was fiir die gesamte Bundesrepublik gilt, trifft flir das Bundesland Sachsen selbstverstandlich
gleichermallen zu. Im ersten Fortschrittsbericht zur Umsetzung des Nationalen Integrationsplanes
heillt es von Seiten des sdchsischen Freistaates:

,Zuwanderung ist eine Chance fiir den Freistaat Sachsen und seine Entwicklung. Migranten
mit ihrem vielféltigen kulturellen Hintergrund und ihren besonderen Kompetenzen miissen als
Bereicherung wahrgenommen und ihre Féhigkeiten fiir die Gesellschaft genutzt werden. Die
Ausschépfung ihrer Talente und Begabungen ist bei kiinftig steigendem Fachkréftebedarf
wichtig, um die sdchsische Wirtschaft zu stirken und international agieren zu kénnen.

! Vgl. Statistisches Bundesamt (2010): Migration und Integration, Wiesbaden, in:
http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Navigation/Statistiken/Bevoelkerung/Migrationint
egration/MigrationIntegration,templateld=renderPrint.psm|__nnn=true (25.01.2011).

2 Vgl. Statistisches Bundesamt (2010): Bevolkerung und Erwerbstatigkeit, Wiesbaden, S. 9 ff.

® Friederike de Haas (2009): Migranten fordern — berufliche Potentiale nutzen, in: http://www.fremdenfreundlichkeit-
sachsen.de/reden/reden-pdf/reden1009.pdf (Stand: 13.07.09).
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Das Gebiet des heutigen Freistaates Sachsen ist wie nahezu jede Region dieser Erde aus historischer
Perspektive von Migration gepragt. Beispielhaft soll diesbeziiglich auf die b6hmischen Exilanten im
17. Jahrhundert, die fiir eine Renaissance des Bergbaus im Erzgebirge sorgten, oder die Hugenotten,
die im 18. Jahrhundert wesentlich zur Starkung des bereits damals international ausgerichteten
Handelsplatzes Leipzig beitrugen, verwiesen werden. Migration war und ist ein Teil der
gesellschaftlichen Entwicklung, deren Auswirkungen lokal, regional und global sichtbar sind.
Insbesondere durch die zunehmende internationale Verflechtung von Markten und Gesellschaften,
wie sie im Zuge der Globalisierung aktueller denn je ist, wird Migration auch im Freistaat integraler
Bestandteil dieser Prozesse bleiben.

Insbesondere fiir Sachsen (wie auch fiir alle anderen 6stlichen Bundeslander) ist Migration in Zukunft
ein wichtiges Thema. Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels einhergehend mit dem zu
erwartenden Fachkraftemangel in der Region, wird nicht einmal das Ausnutzen vorhandener
Potenziale ausreichen, um die internationale Wettbewerbsfdhigkeit sdchsischer Unternehmen zu
sichern.

Ein bedeutender Motivationsfaktor fir Migrantinnen und Migranten, sich flir den Zuzug in eine
Region zu entscheiden, ist die Erwartung, die eigene wirtschaftliche Situation verbessern zu kénnen.
Will eine Region also eine attraktive Destination werden, gilt es vor allem, wirtschaftspolitische
Rahmenbedingungen so zu gestalten, dass Zuwanderinnen und Zuwanderer die Freiheit und die
Moglichkeit bekommen, 6konomisch erfolgreich zu sein. Die Férderung von Unternehmertum unter
Berlicksichtigung der speziellen Bedarfe von Migrantinnen und Migranten gilt diesbeziiglich als ein
erfolgsversprechendes Instrument.

In diesem Sinne steht die Sichtweise von Integration als ausschlielRlich sozialpolitisches Thema zur
Disposition. Vielmehr gilt es, integrationsspezifische Diskurse auch unter dem Blickwinkel
okonomischer Gesichtspunkte fihren, um eine ganzheitliche Betrachtung der Thematik zu
gewdhrleisten. Denn nur so verstetigt sich der oben beschriebene Paradigmenwechsel -
Zuwanderung als Potenzial fiir die Gesellschaft — auch in der gesamtgesellschaftlichen
Wahrnehmung, sodass Integrationsprozesse nicht nur mit dem Erlernen der deutschen Sprache
gleichgesetzt, sondern als Teilhabe in allen gesellschaftlichen Bereichen, also im Berufsleben, dem
Engagement im Verein oder im Stadtteil zur Selbstverstandlichkeit werden.

Erfolgreiches Unternehmertum hangt, wie im Folgenden noch ndher skizziert wird, von vielen
Faktoren ab. Grundsatzlich gleichen sich zwar die Hemmnisse im Griindungsprozess bei Griindern mit
und ohne Migrationshintergrund.” Die Untersuchungen der letzen Jahre zeigen aber, dass
selbststandige  Migrantinnen und Migranten durchaus spezifischen Herausforderungen
gegeniberstehen. Deren systematische Analyse erfolgte in unterschiedlicher Tiefe und Intensitat bis
dato vor allem in den westlichen Bundeslandern. Demgegenilber fehlt es diesbeziiglich an
Untersuchungen in den neuen Bundeslandern, vor allem unter Einbeziehung deren z.T.
grundverschiedenen Rahmenbedingungen. Anliegen der vorliegenden Arbeit ist es demgemaR, diese
Licke in der Forschung zum Unternehmertum von Migrantinnen und Migranten in Deutschland zu
schlieRen.

4 Vgl. Schuleri-Hartje, Ulla-Kristina et al. (2005): Ethnische Okonomie — Integrationsfaktor und IntegrationsmaRstab, Berlin,
S. 114.
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Offizielle Statistiken zur Gesamtanzahl von Menschen mit Migrationshintergrund in Sachsen fehlen
vor diesem Hintergrund ebenso wie im Zusammenhang mit dem Unternehmertum von
Zugewanderten interessanten quantitativen und qualitativen Aussagen. Dementsprechend wenige
Kenntnisse gibt es hinsichtlich der volkswirtschaftlichen Bedeutung von Selbststandigen mit
Migrationshintergrund fir die sachsische Wirtschaft, z.B. hinsichtlich der Beschaftigungs- oder
Ausbildungsanteile dieser Unternehmen. Unabhéangig von der 6konomischen Dimension fehlt es in
Sachsen darlber hinaus an gesicherten Aussagen zum Einfluss von selbststandigem wirtschaftlichem
Handeln auf Integrations-, Bildungs-, Stadtentwicklungsprozesse. Hier will die Arbeit dazu beitragen,
nicht nur fir das Thema zu sensibilisieren, sondern die Erweiterung vorhandenen Datenmaterials
voranzutreiben. In diesem Sinne soll ein empirisch belastbares Bild gezeichnet werden, dass nicht nur
die grundlegenden Charakteristika sowie die Integrationsfunktion der (lokalen) sé&chsischen
Migrantendkonomie abbildet. Vielmehr soll die strukturierte Analyse von individuellen Ressourcen
sowie der Bedeutung von ethnischen bzw. urbanen Ressourcen zu qualifizierten Aussagen einer
nachhaltigen Forderung von Selbststandigen mit Migrationshintergrund im Freistaat flhren.

2. Migrantinnen und Migranten als Wirtschaftsakteure in Sachsen

2.1. Status Quo der Zuwanderung in Sachsen

Bevor sich dieser Abschnitt im Detail mit der sachsischen Migrantenckonomie auseinandersetzt, soll
anhand aktueller Daten kurz auf die Entwicklung der Zuwanderung im Freistaat sowie die
soziookonomische Situation der dort lebenden Migrantinnen und Migranten eingegangen werden.

In der DDR spielte Zuwanderung eine eher untergeordnete Rolle. Die Immigration beschrankte sich
auf wenige Vertragsarbeiter aus sog. sozialistischen Bruderstaaten wie bspw. Vietnam, Mozambique
oder Angola. Wenngleich keine gesicherten Statistiken Uber die Anzahl von Migrantinnen und
Migranten vor 1990 auf dem Gebiet des heutigen Freistaat Sachsen existieren, ist davon auszugehen,
dass weniger als 1 % der Bevdlkerung Auslander waren. Sowohl die geringe Anzahl als auch die
systematische Abschottung von auslandischer und einheimischer Bevolkerung fiihrte in dieser Zeit
dazu, dass Begegnungen mit Menschen aus anderen Kulturkreisen nicht zur alltdglichen Erfahrung
der DDR Biirger zahlten. Seltene Ausnahmen bildeten individuell organisierte Urlaubsreisen ins
(sozialistische) Ausland, internationale Sportveranstaltungen oder (propagandistisch) inszenierte
Feierlichkeiten zur Huldigung von friedlicher Koexistenz und Vélkerverstandigung.

In Folge der Ratifizierung des Einigungsvertrages wurde 1990 das bundesdeutsche Wirtschafts- und
Rechtssystem auf die neu entstandenen Bundesldander (ibertragen. Im Zuge dessen mussten zum Teil
Novellierungen der bestehenden Gesetze vorgenommen werden. So wurde u.a. das deutsche
Ausléandergesetz  (AuslG) von 1965 durch eine Neufassung ersetzt, um den neuen
Rahmenbedingungen nach der Widervereinigung gerecht zu werden. Dementsprechend erhielten
alle im Gebiet der ehemaligen DDR lebenden Auslander einen befristeten Aufenthaltstitel
(Aufenthaltsbewilligung). Damit eroffnete sich fiir die ehemaligen Vertragsarbeiter beispielsweise die
Option zur selbststandigen Tatigkeit.

Aufgrund der 6konomischen und gesellschaftlichen Umbruchsituation kehrten zunachst viele auf
dem Gebiet der ehemaligen DDR lebenden Auslander zurick in ihre Herkunftslander. Erst ab 1993
stiegen die Zuziige aus dem Ausland nach Sachsen signifikant an, was vor allem auf die

7



Neuregelungen bezilglich der Spataussiedler und jldischen Kontingentfliichtlingen aus der
ehemaligen Sowjetunion sowie weltpolitische Entwicklungen zuriickzufiihren ist. DemgemaR setzte
sich die Gruppe der Zugewanderer in dieser Zeit (iberwiegend aus Spataussiedlern, sog. jlidischen
Kontingentfllchtlingen, Bulrgerkriegsfliichtlingen aus dem ehemaligen Jugoslawien und
Asylbewerbern zusammen.

Dieser Trend hielt bis Ende 1997 an. Seitdem stagniert die Zuwanderung in den Freistaat Sachsen mit
dem Effekt, dass das Wanderungssaldo aufgrund stetig hoher Abwanderungszahlen von 1998 bis
2010 kontinuierlich negativ ausfillt.”

Die Zahl der in Sachsen lebenden Auslander betragt laut Statistischem Landesamt aktuell etwa
114.000.% Damit liegt der Anteil an Auslandern mit Blick auf die Gesamtbevolkerung bei etwa 2,7 %
und ist im bundesdeutschen Vergleich sehr gering. Diese Zahlen beziehen sich ausschlieBlich auf
Personen ohne deutsche Staatsbirgerschaft. Im Rahmen des Mikrozensus des Jahres 2005 wurden
demgegeniiber auch Personen mit Migrationshintergrund erfasst, wobei die neuen Bundeslander in
den Datensdtzen nicht differenziert betrachtet werden. Fiir Sachsen ist die Anzahl von 219.000
Personen mit Migrationshintergrund deshalb lediglich eine Schatzung. Dies wiirde bei rund 4,3 Mio.
Einwohnern einen Anteil von etwa 5,1 % an der Gesamtbevoélkerung ausmachen, was im Vergleich
zum Bundesdurchschnitt (19,6 %) ebenfalls sehr gering ist.

Anteil an Migrantinnen und Migranten in Sachsen

Auslander 0,114
Personen mit Migrationshintergrund 0,219
Personen ohne Migrationshintergrund 4,081
cesam: |
0 1 2 3 4 5

Millionen

Abbildung 1: Bevolkerung mit und ohne Migrationshintergrund in Sachsen’

Die in Sachsen lebenden Migrantinnen und Migranten kommen aus tber 100 Landern. Die groRte
Gruppe sind die Vietnamesen (10,5 %), gefolgt von den russischen Staatsbiirgern (8,7 %), Ukrainern
(7,5 %), Polen (7,1 %) und Tirken (4,5%). Knapp jeder dritte Auslander in Sachsen besitzt eine EU-
Staatsangehorigkeit und fast 40 % sind aus anderen Drittstaaten eingewandert. Das nachfolgende
Diagramm verdeutlicht diese Zahlen in grafischer Form.

> Vgl. Statistisches Landesamt des Freistaat Sachsen (2010): Zu- und Fortzige, in:
http://www.statistik.sachsen.de/html|/9674.htm (19.07.2011).

6 Vgl. Statistisches Landesamt des Freistaat Sachsen (2010): Auslandische Mitbirger in Sachsen, in:
http://www.statistik.sachsen.de/download/300 Voe-Faltblatt/FB_Auslaendische Mitbuerger2010 int.pdf (19.07.2011).
7 Vgl. Statistisches Landesamt des Freistaat Sachsen (2010): Auslandische Mitbirger in Sachsen, in:
http://www.statistik.sachsen.de/download/300 Voe-Faltblatt/FB_Auslaendische Mitbuerger2010 int.pdf (19.07.2011).
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Auslander nach Staatsangehorigkeit (2009)

29,7%

7,5%
4,5%

39,1%

M Vietnam M Russiche Férderation ® Ukraine © Tarkei © Ubrige Staaten = EU-Staaten

Abbildung 2: Auslinder in Sachsen nach Staatsangehérigkeit®

Wie in anderen Bundesldandern lassen sich mit Blick auf die Verteilung der Zugewanderten in Sachsen
wesentliche Unterschiede zwischen den Stadten und dem landlichem Raum feststellen. Mehr als
zwei Drittel der im Freistaat wohnhaften Migrantinnen und Migranten leben in den urbanen Zentren
Chemnitz, Dresden und Leipzig, wobei Leipzig (6,5 % Auslander, 9,3 % Personen mit
Migrationshintergrund)’ den héchsten Anteil an Zugewanderten aufweist. Demgegeniiber ist der
Anteil auslandischer Bevolkerung in den ldndlichen Gebieten des Freistaates als marginal zu
bezeichnen.

Auslanderanteil nach Kreisfreien Stadten und Landkreisen (2009)

Leipzig, Stadt
Dresden, Stadt
Chemnitz, Stadt
Gorlitz, Stadt
Riesa-GrofRenhain
Delitzsch

6,5%

2

Zwickau, Stadt 2,2%
MeiRen 2,0%
Freiberg 1,9%
Plauen, Stadt 1,9%
Kamenz 1,8%
Hoyerswerda, Stadt 1,7%
Ldbau-Zittau 1,6%
Séchsische Schweiz 1,6%
f !

0,0% 1,0% 2,0% 3,0% 4,0% 5,0% 6,0% 7,0%

Abbildung 3: Ausldanderanteil in Sachsen nach Kreisfreien Stadten und Landkreisen®

Die Konzentration der Personen mit Migrationshintergrund in den Stadten ist vor allem auf die
aktuelle Wirtschaftsstruktur und das Angebot an Arbeit im Freistaat zuriickzufiihren. Allerdings gibt
es auch in den landlichen Regionen Ansiedlungsschwerpunkte von Zugewanderten, was aber

8 Vgl. Statistisches Landesamt des Freistaat Sachsen (2010): Ausléndische Mitblirger in Sachsen, in:
http://www.statistik.sachsen.de/download/300 Voe-Faltblatt/FB_Auslaendische Mitbuerger2010 int.pdf (19.07.2011).
° Vgl. Amt fir Statistik und Wahlen Leipzig (2009): Migranten in Leipzig, in:
http://www.leipzig.de/imperia/md/content/18 auslaenderbeauftragter/statistik/lz fb migranten.pdf (19.07.2011).

10 Vgl. Statistisches Landesamt des Freistaat Sachsen (2010): Auslandische Mitblrger in Sachsen, in:
http://www.statistik.sachsen.de/download/300 Voe-Faltblatt/FB_Auslaendische Mitbuerger2010 int.pdf (19.07.2011).
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hauptsachlich durch die Zuweisungspraxis fur Fliichtlinge bedingt ist.'! Letzteres gilt insbesondere fiir
die Spataussiedler, die tiber Zuweisungen nach Sachsen kommen.*

Die relativ kurze Geschichte der Zuwanderung in den Freistaat Sachsen spiegelt sich auch in der
Altersverteilung der Auslander wider. Die geringsten Anteile weisen hier auslandische Kinder und
Jugendliche unter 15 Jahren (8 %) sowie Ausldnder tiber 60 Jahre auf (11 %). Uber die Hélfte der
Ausliander befindet sich in der Altersgruppe der 15- bis unter 45-Jahrigen.™ Es ist somit Gberwiegend
die erste Generation von Auslandern im mittleren Alter, die in Sachsen lebt; die zweite Generation
wachst gerade erst heran.

2.2. Arbeitsmarktsituation von Zugewanderten in Sachsen

Hinsichtlich der soziookonomischen Situation von Personen mit Migrationshintergrund in Sachsen
zeigen sich dhnliche Problemlagen wie in der lbrigen Bundesrepublik. So sind Zugewanderte tberall
in Deutschland Uberproportional haufig und Uberdurchschnittlich lange von Arbeitslosigkeit
betroffen.’ Im Gegensatz zu den westlichen Bundesldndern muss aber vorangestellt werden, dass
der Auslanderanteil auf dem sdchsischen Arbeitsmarkt nach wie vor vergleichsweise gering ist.
Insgesamt ergibt sich fiir das Jahr 2008 ein Umfang von etwa 24.000 beschaftigungsfahigen
Auslandern.” Das macht etwa 1 % aller Erwerbspersonen im Freistaat aus.

Ungeachtet dessen sind die in Sachsen lebenden Migrantinnen und Migranten vergleichsweise stark
von Arbeitslosigkeit betroffen. Die Arbeitslosenquote liegt mit ca. 36,7 % bei Auslandern wesentlich
hoher als bei der Bevolkerung ohne Migrationshintergrund (ca. 11 %) im Freistaat.'’® Damit ist die
Arbeitslosenquote von Auslandern in Sachsen auch im Verhaltnis zum gesamtdeutschen Durchschnitt
(etwa 23%) signifikant hoher.”” Das folgende Diagramm illustriert in die Entwicklung der
Arbeitslosenzahlen von Deutschen und Auslandern in Sachsen fiir die Jahre 2004 bis 2008.

1 Vgl. Sachsisches Staatsministerium flr Soziales (2008): Integration von Zuwanderern im Freistaat Sachsen —
Situationsbeschreibung und Empfehlungen zur Weiterentwicklung der Integrationsmafnahmen, Dresden, S. 20.

12 Vgl. Sachsisches Staatsministerium fiir Soziales (2008): S. 20.

3 Vgl. Statistisches Landesamt des Freistaat Sachsen (2010): Ausldndische Mitbirger in Sachsen, in:
http://www.statistik.sachsen.de/download/300 Voe-Faltblatt/FB_Auslaendische Mitbuerger2010 int.pdf (19.07.2011).
1% S5chsisches Staatsministerium fiir Soziales (2008): S. 20.

» Vgl. ISW Institut fir Strukturpolitik und Wirtschaftsforderung gemeinnutzige Gesellschaft mbH (2010): Begleitende
Evaluierung flr den Europaischen Sozialfonds im Freistaat Sachsen 2007-2013. Bericht zur Programmevaluierung der
Prioritatsachse C, Halle, S. 51 f.

16 Vgl. Sachsischer Landtag (2009): Jahresbericht des Sachsischen Integrationsbeauftragten, in:
http://www.landtag.sachsen.de/dokumente/SAB Jahresbericht 2009.pdf (19.07.2011), S. 44.

7 sauer, Martina (2010): Migrantinnen und Migranten im Bildungssystem und auf dem Arbeitsmarkt: Erkenntnisse und
Defizite in Literatur und Statistik, in: Knuth, Matthias (Hrsg.): Arbeitsmarktintegration und Integrationspolitik — zur
notwendigen Verknipfung zweier Politikfelder. Eine Untersuchung tiber SGB Il-Leistungsbeziehende mit
Migrationshintergrund, Baden-Baden, S. 61-79, hier S. 71.
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Abbildung 4: Arbeitslose Deutsche und Auslander in Sachsen®®

Als Grund fir die schlechteren Arbeitsmarkchancen von Zugewanderten wird meist auf
qualifikatorische Defizite bzw. geringe Akkulturation verwiesen.”” Im Zuge des Strukturwandels
kommt es darliber hinaus zum Wegfall von Beschaftigungsmoglichkeiten fir Geringqualifizierte,
wovon Migrantinnen und Migranten dementsprechend stark betroffen sind. In diesem Sinne weisen
van Suntum und Schlotbdller darauf hin, dass Zugewanderte durch ihre Konzentration auf Tatigkeiten
in stark konjunkturell beeinflussten Branchen, wie z.B. verarbeitendes oder Baugewerbe, eine hdhere
Anfilligkeit fir Arbeitslosigkeit zeigen.”

In unterschiedlichen Analysen belegte Nachteile fiir Zugewanderte auf dem Arbeitsmarkt ergeben
sich darliber hinaus aus dem Ausldnderrecht. Hier stehen durch verschiedene politisch aktive
Akteure (Gewerkschaften, Fliichtlingsverbdnde, usw.) insbesondere die Aufenthaltsregelungen auf
Basis des Zuwanderungsgesetzes (ZuWG) in der Kritik. Exemplarisch gelten in diesem Zusammenhang
die Diskussionen um die Mindestgehaltsgrenze fur die Niederlassungserlaubnis (aktuell 66.000 €/a)
oder die Dauer der vergebenen Aufenthaltsberechtigungen. Als weitere administrative Hiirde fiir den
Zugang zum Arbeitsmarkt wird die Anerkennung von im Ausland erworbenen Abschliissen diskutiert.
Hiervon ist die Gruppe der Spataussiedler/-innen in besonderem MaRe betroffen. Zugewanderte aus
den Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion verfligen haufig Gber einen Hochschulabschluss,
der aufgrund fehlender gesetzlicher Regelungen bzw. nicht einheitlicher Anerkennungsverfahren
nicht verwertet werden kann. Einschrdankend muss allerdings konstatiert werden, dass auch die
formelle Anerkennung der Abschlisse keine Garantie fir deren Anerkennung durch potentielle
Arbeitgeber/-innen ist.”* Aus Studien des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) gehen
Uberdurchschnittlich hohe Arbeitslosenzahlen unter zugewanderten Akademiker/-innen hervor, was
vor dem Hintergrund des kontinuierlich proklamierten Fachkrdftemangels oft als ,Brain Waste”

18 Bundesagentur fiir Arbeit (2010): Arbeitsmarkt 2009, 58. Jg./ Nr. 2, Nurnberg, S. 178.

9 Sauer, Martina (2010): S. 67.

2 van Suntum, Ulrich/ Schlotbdller, Dirk (2002): Arbeitsmarktintegration von Zuwanderern, Gitersloh, S. 179.

2 Bundesagentur fir Arbeit (2005): SGB II: Férderung von Migranten im Kontext der Einfiihrung des SGB Il und des
Zuwanderungsgesetzes, in: http://www.arbeitsagentur.de/zentraler-Content/A05-Berufl-Qualifizierung/A052-
Arbeitnehmer/Publikation/pdf/SGB-II-Foerderung-von-Migranten.pdf (15.6.2006), S. 5.
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bewertet wird.”” Letzeres weist gleichzeitig auf eine weitere Zugangsbarriere zum Arbeitsmarkt hin,
die als ,strukturelle Diskriminierung” bezeichnet wird.”® Die empirische Nachweisbarkeit fir
Diskriminierungspraktiken ist allerdings als sehr schwierig zu beurteilen. Verschiedene Studien und
Berichte u.a. der OECD und der Bundesagentur fiir Arbeit kommen ungeachtet dessen zu dem
Schluss, dass sich die hohe Bedeutung formaler Abschliisse oder das selektive Schulsystem fir
Menschen mit Migrationshintergrund hinsichtlich der Arbeitsmarktintegration besonders negativ
auswirkt.

Aufgrund des erschwerten Zugangs zum Arbeitsmarkt sind Menschen mit Migrationshintergrund in
Sachsen (ebenso wie generell in Deutschland) ,von einem erhéhten Armutsrisiko und somit einer

w24

schlechteren sozio6konomischen Situation [...] betroffen“”". Aus den Daten des soziodkonomischen

Panels 2003 sowie des Mikrozensus 2005 geht hervor, dass Zugewanderte ein doppelt so hohes

Armutsrisiko im Vergleich zu Deutschen ohne Migrationshintergrund haben.”

Das zeigt sich
statistisch u.a. an den verhdltnismadRig niedrigeren Einkommen oder der hdheren
Verschuldungsquote in Haushalten mit Migrationshintergrund. Gleichzeitig ist die Armutsquote von
Migrantinnen und Migranten in Sachsen sehr stark an konjunkturelle Schwankungen gebunden.?®
Diese Einschatzungen spiegeln sich in der Studie zur ,Integration von Zuwanderern im Freistaat
Sachsen” wieder, die 2008 im Auftrag des Sachsischen Staatsministeriums flir Soziales entstanden ist.
Dort beurteilen etwa ,zwei Drittel der Befragten die Lebenssituation von Personen mit
Migrationshintergrund als schlechter oder viel schlechter im Vergleich zu der Lebenssituation von

Personen ohne Migrationshintergrund“*’.
2.3. Selbststindige mit Migrationshintergrund in Sachsen

2.3.1.  Anzahl an Selbststandigen mit Migrationshintergrund

Bis dato erfasst nur das Amt fir Statistik und Wahlen der Stadt Leipzig entsprechende Daten im
Freistaat, wobei nicht nur Auslander, sondern auch Deutsche mit Migrationshintergrund einbezogen
werden. Die im Folgenden genannten Zahlen wurden dementsprechend aus statistischen
Hochrechnungen entwickelt, da keine exakten Erhebungen des statistischen Landesamtes existieren.
Sie sind insofern explizit als Schatzungen zu verstehen.

Aus dem 2010 erschienenen Integrationsbericht ,,Migranten in der Stadt Leipzig” ergibt sich, dass in
Leipzig 7,7 % der insgesamt registrierten Betriebe von nichtdeutschen Selbststandigen aus 108
Landern betrieben werden.”® Ahnliche Statistiken existieren fiir die anderen sichsischen GroRstadte
nicht. Insofern kénnen diese Zahlen lediglich als Referenz, nicht aber als gesichertes Datenmaterial
dienen. Vor diesem Hintergrund ist anzunehmen, dass es im Direktionsbezirk Chemnitz ca. 4000, im
Direktionsbezirk Dresden 5000 und im Direktionsbezirk Leipzig 3500 auslandische Selbststandige gibt.
Als Rechengrundlage fungieren dabei die im Unternehmensregister des sdchsischen Landesamtes fiir
Statistik erfassten Betriebe der Direktionsbezirke Chemnitz, Dresden und Leipzig. Aus der Addition

z Vgl. Briick-Klingberg, Andrea/ Burkert, Carola/ Seibert, Holger/ Wapler, Rudiger: Verkehrte Welt. Spataussiedler mit
héherer Bildung sind 6fter arbeitslos, in: Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (Hrsg.): IAB-Kurzberichte, 07/2007, S. 2.

% OECD (2005): Die Arbeitsmarktintegration von Zuwanderern in Deutschland, S. 52.

* Sschsisches Staatsministerium fir Soziales (2008): S.21.

» Bundesregierung (2008): Lebenslagen in Deutschland. Der dritte Armuts- und Reichtumsbericht, Berlin, S. 142.

% Vgl. Tucci, Ingrid/ Wagner, Gert G. (2005): Einkommensarmut bei Zuwanderern berdurchschnittlich gestiegen: Armut
haufig mit Unterversorgung in anderen Bereichen gekoppelt, in: DIW-Wochenbericht, Jg. 72, 5/2005, S. 79-86, hier S. 80f.
" Sachsisches Staatsministerium fir Soziales (2008): S.21.

8 Amt fiir Statistik und Wahlen Leipzig (2009).
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kann entsprechend angenommen werden, dass im gesamten Freistaat etwa 12.500 auslandische
Selbststandige aktiv sind. Dementsprechend wiirde schatzungsweise jedes Zwolfte der Unternehmen
in Sachsen von Zugewanderten betrieben.

Relativierend muss konstatiert werden, dass Leipzig mit 6,5 % einen fiir Sachsen relativ hohen
Auslanderanteil besitzt. Der Anteil auslandischer Wohnbevdlkerung in Dresden (etwa 4,8 %) und
Chemnitz (etwa 4,7 %) stellt sich deutlich niedriger dar. Noch geringer ist der Ausldanderanteil
gemessen an der gesamten Wohnbevélkerung aullerhalb der urbanen Zentren. Weiterhin umfasst
diese Zahl nicht die freiberuflich Tatigen, da diese Gruppe nicht in den Gewerbedamtern erfasst wird.
Vor diesem Hintergrund ist es alles in allem realistisch, bezogen auf den gesamten Freistaat von ca.
10.000 Migrantenunternehmen auszugehen. Das macht etwa 7 % der insgesamt in Sachsen
registrierten Unternehmen aus, wie der folgenden Grafik zu entnehmen ist.

Anteil von Migrantenunternehmen in Sachsen

7%

93%

Unternehmen in Sachsen (gesamt)

Unternehmen von Menschen mit Migrationshintergrund

Abbildung 5: Anteil der Unternehmen von Zugwanderten in Sachsen®

Es lasst sich feststellen, dass die Griindungsaktivitat bei Zugewanderten insbesondere in den letzten
fiinf Jahren stark zugenommen hat. So stieg der Anteil ausldndischer Selbststandiger seit 2005 um
circa 25 %, wahrend die Zahl der deutschen Betreiber im gleichen Zeitraum um etwa 10 % stieg.
Enorme Zuwachse sind dabei insbesondere bei Zuwanderern aus osteuropdischen Staaten zu
verzeichnen. Hier hat sich die Anzahl der Selbststandigen aus Bulgarien, Rumanien, Polen oder der
Ukraine zwischen 2005 und 2010 zum Teil verdreifacht.

Im Vergleich zu den westlichen Bundeslandern ergeben sich volkswirtschaftlich betrachtet
dementsprechend ahnliche Tendenzen — allerdings unter anderen Vorzeichen. Mit Blick auf den
Selbststandigenanteil von Zugewanderten im Verhaltnis zur Gesamtheit der selbststdandig Tatigen
sind in Westdeutschland signifikant mehr Migrantinnen und Migranten Entrepreneure als in den
neuen Bundeslandern, was mit dem wesentlich hoheren Anteil an Zugewanderten im Verhaltnis zur
Gesamtbevolkerung zu erklaren ist. Gleichzeitig ist die Selbststandigenquote bei Migrantinnen und
Migranten nahezu identisch und liegt sowohl in den 06stlichen als auch in den westlichen
Bundeslandern klar (iber der der Deutschen. Auch die vergleichenden Untersuchungen zur
Grundungsaffinitdt und Griindungsaktivitdt bestdtigen die Trends, die sich in entsprechenden
Analysen westdeutscher Bundeslander herauskristallisieren. Insgesamt gleichen die Entwicklungen in

 Amt fiir Statistik und Wahlen Leipzig (2009) sowie eigene Berechnungen.
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Sachsen weitestgehend denen in Gesamtdeutschland. Die folgende Tabelle zeigt die diskutierten
Indikatoren auf einen Blick.

Tabelle 1: Selbststandigenanzahl, -anteil und — quote in Deutschland und Sachsen®®

Deutschland

Selbststandige Unternehmer/-innen Bevolkerung

Anzahl Anteil Quote
Gesamt 4.141.000 87,2 10,6%
Auslander 531.559 12,8 11,7% 8,8 %
Sachsen
Gesamt 202.000 96,1 10,5%
Auslander 7.767 3,9 11,1% 2,7%

2.3.2.  Herkunft der Selbststandigen mit Migrationshintergrund in Sachsen

Mit Blick auf die Herkunft der Selbststandigen mit Migrationshintergrund in Sachsen wird deutlich,
dass die am starksten vertretenen Zuwanderergruppen quantitativ auch den groBten Anteil an
selbststandig Tatigen darstellen. Mit 22 % stammt der Grol3teil aller befragten Unternehmerinnen
und Unternehmer aus Vietnam. Weitere 21 % stammen aus Russland, 15 % aus der Ukraine. Aus
Zentralasien sind 13 % der Selbststandigen nach Deutschland immigriert, 16% aus anderen EU-
Landern. 13 % der Befragten kommen aus einer anderen Nation.

Die Dominanz von Selbststandigen mit Migrationshintergrund aus Vietnam, Russland, Osteuropa
und den zentralasiatischen Nachfolgestaaten der Sowjetunion liberrascht wenig, da Zugewanderte
aus diesen Landern mengenmadRig den GroRteil der in Sachsen lebenden Migrantinnen und
Migranten ausmachen. Aus der detaillierten Auseinandersetzung mit unterschiedlichen ethnischen
Gruppen lassen sich dariber hinaus fundierte Aussagen hinsichtlich herkunftsspezifischer
Griindungsaffinitdten treffen. In diesem Zusammenhang wird bspw. deutlich, dass polnische und
vietnamesische Zugewanderte im Vergleich zu Deutschen und anderen Zuwanderergruppen
Uberdurchschnittlich hdufig den Weg in die Selbststandigkeit suchen und auch hinsichtlich absoluter
Zahlen eine herausragende Bedeutung haben. Diese Ergebnisse kristallisieren sich aus eigenen
Vergleichsrechnungen zur Anzahl von Selbststindigen im Verhéltnis zur Gesamtanzahl von
Zugewanderten einer Nationalitat heraus. Auf Basis der erhobenen Daten sind etwa 32 % in Sachsen
lebenden der Polen und 22 % der in Sachsen lebenden Vietnamesen selbststandig tatig.

% statistisches Bundesamt, Statistisches Landesamt des Freistaat Sachsen sowie eigene Berechnungen.
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Abbildung 6: Selbststandige mit Migrationshintergrund nach Staatsangehérigkeit31

Die meisten der heute selbststandig tatigen Migrantinnen und Migranten in Sachsen sind im
Zeitraum zwischen 1996 und 2005 nach Deutschland gekommen (etwa 60 %). Ein weiteres Viertel der
Unternehmerinnen und Unternehmer wanderte bereits kurz vor der Wende als sog. Vertragsarbeiter
zu. Damit bestdtigen die eigenen Erhebungen die bereits am Anfang dieses Kapitels
herausgearbeitete Entwicklung der Zuwanderung in den 06stlichen Bundeslandern. So zeigt die
Untersuchung, dass es kurz nach der Wiedervereinigung Deutschlands (1991 — 1995) verhaltnismaRig
wenig Immigration in die neuen Bundeslander gab. Vermutlich waren die alten Bundeslander fir
Zugewanderte und Deutsche in dieser Zeit gleichermalRen attraktiver (insbesondere aus
okonomischer Perspektive), was die Abwanderungszahlen aus dieser Zeit deutlich belegen.

Nur sehr wenige der heute selbststandig tatigen Migrantinnen und Migranten sind in den letzten
Jahren (nach 2005) nach Sachsen eingewandert. Dieses Ergebnis entspricht den insgesamt
stagnierenden Zuwanderungszahlen in der gesamten Bundesrepublik mit Blick auf die letzten Jahre.
Vielmehr bestatigt es aber die Befunde ahnlicher Studien im deutschsprachigen Raum. So wird der
Anteil an sog. ,Ad Hoc Selbststindigen” — d.h. Zugewanderte, die unmittelbar nach ihrer
Einwanderung unternehmerisch tatig werden — gemessen an der Gesamtheit der Selbststiandigen mit
Migrationshintergrund mit 7 % als sehr gering angenommen.?* Bei genauer Betrachtung dieser
speziellen Gruppe zeigt sich, dass vor allem solche Zuwanderer schnell nach ihrer Ankunft griinden,
denen es aufgrund von Sprachkenntnissen und Beziehungen zu den angrenzenden Regionen leichter
fallt, in Deutschland selbstindig zu werden.* Eine weitere Begriindung liefert das in der Literatur
haufig diskutierte Reaktionsmodell. Demnach griinden viele Zugewanderte ihr Geschéaft aus der
Arbeitslosigkeit heraus, wobei die Option der Selbststandigkeit als letzter Ausweg aus der
Arbeitslosigkeit in der Regel erst nach einem langeren Zeitraum ohne Erwerbstatigkeit in Erwagung
gezogen wird. In diesem Zusammenhang belegen andere Studien im deutschsprachigen Raum, dass
der GroRteil der Zugewanderten vor der Einreise nach Deutschland nicht die Absicht hat (weniger als
15 %), sich selbststandig zu machen.

3 Eigene Erhebung.
32 Vgl. Leicht, René/ LeiR, Markus (2006): Bedeutung der auslandischen Selbstandigen fiir den Arbeitsmarkt und den
sektoralen Strukturwandel, Expertise fir das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, Mannheim, S. 27f.
33 Vgl. Leicht, René/ LeiR, Markus (2006): S. 28.
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Abbildung 7: Ankunft der Selbststéndigen in Deutschland®

Der Blick auf den Zeitpunkt der Griindung in Relation zur Ankunft in Sachsen stiitzt diese Aussagen.
Wenngleich der Griindungsprozess bei Migrantinnen und Migranten zwar tendenziell etwas schneller
verlauft als bei Deutschen ohne Migrationshintergrund, liegen zwischen dem Zeitpunkt der
Griindungsabsicht und der tatsichlichen Grindung zumeist mehrere Jahre.*® Insgesamt sind
Migrantenbetriebe haufig sehr jung, zwei Drittel aller erfassten Unternehmen bestehen weniger als
finf Jahre. Der Grund hierfiir kénnte die hohe Fluktuation in der ethnischen Okonomie sein:
Migrantenbetriebe haben hohe Insolvenzraten und SchlieRungsquoten und Uberleben selten lange
am Markt*® Insgesamt wird die Bestandsfihigkeit auch von den befragten Experten im
gesamtdeutschen Vergleich als deutlich niedriger eingeschatzt. Wenngleich die Fahigkeit mit ,Krisen”
umzugehen bei Zugewanderten oft besser ausgepragt ist, zeigen sowohl die Daten als auch die
Aussagen der Interviewpartner, dass die Halfte der von Zugewanderten gegriindeten Unternehmen
weniger als finf Jahre existiert. Daflir werden unterschiedliche Griinde angefiihrt: Migrantinnen und
Migranten liquidieren tendenziell eher ein Geschaft, als ein geordnetes Insolvenzverfahren zu
durchlaufen. Die Branchenwahl er6ffnet darGber hinaus nur geringe Gewinnmargen und
dementsprechend kaum Moglichkeiten zur Riicklage von Kapital fur wirtschaftlich problematische
Phasen oder investitionsintensive Entwicklungsmoglichkeiten. Weiterhin verfligen zugewanderte
Grinderinnen und Griinder selten (Uber ein langfristig angelegtes Geschaftsmodell.
Betriebswirtschaftliche Entscheidungen werden demgegeniiber haufig spontan und reaktiv vor dem
Hintergrund aktueller Entwicklungen getroffen. Die aufgeflihrten Griinde sind i.d.R. auf eine
mangelnde Vorbereitung der Selbststdandigkeit zurlckzufihren. Ein weiterer Erklarungsansatz ist die
Einflihrung der Ich-AGs im Jahr 2003: Nach diesem Konzept erhielten Griinderinnen und Griinder, die
im Vorfeld arbeitssuchend gemeldet waren, einen Existenzgriindungszuschuss. Darin ist zumindest
ein Anreiz zur Wahl einer selbststandigen Tatigkeit zu vermuten. Heute wurde das Konzept der Ich-
AG von dem Grindungszuschuss abgelost, den jeder Arbeitslosengeld I-Empfanger im Zuge der
Existenzgriindung beantragen kann.

i Eigene Erhebung.

%> vgl. Leicht, René et al. (2005): S. 18f.

36 Vgl. Schuleri-Hartje, Ulla-Kristina et al. (2004): S.26.
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Abbildung 8: Beginn der selbststindigen unternehmerischen Titigkeit®’

2.3.3.  Charakteristika der sdchsischen Migrantenokonomie

Im Bereich der Branchenwahl von Selbststandigen mit Migrationshintergrund sind die Befunde in
Sachsen konvergent zu denen aus anderen Studien im deutschsprachigen Raum. Demnach werden
von Migrantinnen und Migranten vor allem Branchen mit niedrigen Zugangshirden gewahit.
Darunter dominieren der Handel und die Gastronomie. Entsprechend des Mikrozensus von 2005 sind
in Deutschland fast die Halfte der Selbststandigen mit Migrationshintergrund in den Bereichen
Gastronomie und Handel tatig, was auch hinsichtlich der fiir Sachsen erhobenen Daten nicht zu
revidieren ist.*®

Zudem sind andere Dienstleistungen, die sich schwierig in gdngige Branchen einordnen lassen, haufig
vertreten. Hierunter werden insbesondere personenbezogene Dienstleistungen, wie Hausmeister
Service, Anderungsschneidereien, Ubersetzungs-, Dolmetscher-, Projektentwicklungs- oder
Architekturdienstleistungen zusammengefasst. Uberraschend ist der vergleichsweise hohe Anteil an
selbststdandig Tatigen im Bereich der Kunst und Kultur. Demgegeniiber unterreprasentiert sind
Selbststdandige mit Migrationshintergrund im Handwerk, dem produzierenden Gewerbe, im Bereich
Medien und IT sowie im Gesundheitswesen.

7 Eigene Erhebung.
38 Vgl. Landeshauptstadt Miinchen, Referat fiir Arbeit und Wirtschaft (2007): Ethnische Okonomien in Miinchen, Miinchen,
S. 68.
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Abbildung 9: Branchenschwerpunkte von Selbststandigen mit Migrationshintergrund39

Ebenso wie die Ergebnisse der Erhebung dhneln auch die Interpretation bzw. Deutung der Ursachen
fiir diese Befunde denen aus anderen Studien zur vorliegenden Thematik. Zunachst wird deutlich,
dass Unternehmerinnen und Unternehmer mit Migrationshintergrund sich haufig an anderen
Selbststandigen gleicher Herkunft orientieren. Diese ,innerethnische Vorbildwirkung” fihrt aus
okonomischer Perspektive hadufig zu unglinstigen unternehmerischen Rahmenbedingungen, wie
bspw. die Haufung von sich stark gleichenden Gewerben auf engem Raum (Imbisse, Nagelstudios,
usw.). Damit geht ein starker Verdrangungswettbewerb oder Preisdumping einher, was in letzter
Konsequenz nur Uber die Selbstausbeutung des einzelnen Unternehmers bzw. der Unternehmerin
aufgefangen werden kann.*® Gleichzeitig besetzen Migrantinnen und Migranten damit haufig Nischen
in der lokalen Okonomie, die aufgrund unterschiedlicher Faktoren unattraktiv fiir Deutsche ohne
Migrationshintergrund geworden sind. Dementsprechend befinden sie sich i.d.R. nicht im
Wettbewerb mit deutschen Unternehmerinnen und Unternehmern, sondern sehen vorrangig
Selbststandige aus der Gruppe der Migrantinnen und Migranten als Konkurrenten.

Mit Blick auf die von Selbststandigen mit Migrationshintergrund unterreprasentierten Bereiche
kommen zusatzlich zu ggf. bestehenden qualifikatorischen Defiziten administrative Zugangshiirden
fir Zugewanderte zum Tragen. So setzt die Unternehmensgriindung in vielen Bereichen des
Handwerks und verarbeitenden Gewerbes eine Meisterprifung der Grindenden heraus, die
Zugewanderte haufig nicht nachweisen kénnen bzw. die durch uneinheitliche Regelungen der
Anerkennung von im Ausland erworbenen Abschliissen in Deutschland nicht anerkannt wird. Auch
wenn die Zahl der Handwerke, in denen eine Meisterpflicht besteht, seit 2004 deutlich reduziert ist,
stellt der Meisterzwang eine nicht zu unterschdtzende Marktzugangshirde dar. Abgesehen von
angesprochenen qualifikatorischen oder administrativen Hiirden ist eine Existenzgriindung in den
Bereichen in der Regel mit verhaltnismaRig hohen Investitionskosten verbunden, die viele
Zugewanderte aufgrund fehlenden Startkapitals nicht oder nur schwer aufbringen kénnen. Vor allem
im Gesundheitswesen stellt dieser Aspekt eine immense Barriere dar, weil die Ubernahme bzw.
Einrichtung einer Arztpraxis z.B. im Vergleich zur Er6ffnung eines Imbiss viel kostenintensiver ist.

» Eigene Erhebung.
40 Vgl. Landeshauptstadt Minchen, Referat flr Arbeit und Wirtschaft (2007): S. 70.
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Weiterhin macht sich der Fachkraftemangel in dem Metier bereits deutlich bemerkbar, sodass
Zugewanderte mit einem Abschluss im medizinischen Bereich relativ leicht eine Anstellung finden
und sich somit nicht zwingend selbststandig machen missen.

Laut Analyse 6konomischer Kennzahlen und Interviews mit Experten/-innen zu dem Thema kommt
der (lokalen) sachsischen Migrantendkonomie aus volkswirtschaftlicher Perspektive noch eine
verhaltnismalig geringe Bedeutung zu. Die Befragten weisen diesbeziiglich u.a. auf 6konomische
Indikatoren wie Investitionsquoten, Mietausgaben oder Ausgaben fiir Waren und externe
Dienstleistungen hin. Hier zeigen stadtteilspezifische Untersuchungen, dass selbst in Stadtteilen mit
relativ. hohem Anteil an Migrantenunternehmen die regionalokonomische Wirkung als
vergleichsweise gering zu bewerten ist.*

Beschaftigung und Einkommen deutlich.

Gleiches wird am Beispiel der Generierung von

Der monetdre Ertrag dieser Unternehmen stellt nur selten eine adaquate Existenzsicherung fiir die
Unternehmerinnen und Unternehmer bzw. deren Familien sicher. Mit einer durchschnittlichen
monatlichen Einkommensentnahme von 575 EUR (netto) ist der GroRteil auf flankierende

2 In der

Sozialleistungen angewiesen und erhalt entsprechend Bezlige (hauptsachlich ALG lI).
Diskussion mit den befragten Expertinnen und Experten ergibt sich ein ambivalentes Bild. Wahrend
einige diese Subvention von Unternehmertum als gewinnbringenden Beitrag fiir die soziale Stabilitat
der Gesellschaft und die Versorgungsfunktion fiir die Familien und im Stadtteil eher positiv bewerten,
kritisieren andere diese Unterstitzungsmechanismen als wettbewerbsverzerrend und
kontraproduktiven Anreiz fir Grinderinnen und Griinder. Die Interviews mit zugewanderten
Unternehmerinnen und Unternehmern stiitzen dahingehend — und gleichzeitig nicht tGberraschend -
die Argumente der Beflrworter. Die meisten Befragten beschreiben die Aufnahme einer
selbststdandigen Tatigkeit als einzigen Zugang zur Teilhabe am Arbeitsmarkt, der unabhangig vom
okonomischen Output als wesentliche Partizipationsmoglichkeit am gesellschaftlichen Leben
angesehen wird. Die damit erhoffte Unabhdngigkeit von 6ffentlichen Beziigen wird in nahezu allen
Interviews als entscheidender Push-Faktor fiir die Entscheidung angefihrt.

S$3: ,Ein Geschdft aufmachen, das war die einzige Arbeitsméglichkeit nach der Wende. Ich
musste ja meine Familie versorgen, die Ausbildung der Kinder bezahlen. Und Geld vom
Arbeitsamt wollte ich nicht.“*

Wie auch im Westen Deutschlands ist die ethnische Okonomie in Sachsen sehr kleinbetrieblich
strukturiert. Zwei Drittel aller in die Erhebung einbezogenen Migrantenunternehmen sind
Kleinstbetriebe, die nur aus dem Unternehmer bzw. der Unternehmerin selbst bestehen. Unter den
Unternehmen mit Beschaftigten dominieren Betriebe, die einen Beschaftigten haben. GroRere
Betriebe sind hingegen deutlich seltener vorzufinden: Nicht einmal jedes flinfte
Migrantenunternehmen hat zwei oder mehr Mitarbeiter. Insgesamt schaffen Selbststandige mit
Migrationshintergrund in Sachsen mit durchschnittlich 2,3 Stellen relativ wenige Arbeitsplitze.** Im
Vergleich dazu beschaftigen zugewanderte Unternehmerinnen und Unternehmer in den westlichen

“ Vgl. Henn, Sebastian (2010): Ethnische Okonomie — Struktur und wirtschaftliche Bedeutung, in: Behling, Michael/ Henn,
Sebastian (Hrsg.): Aspekte integrierter Stadtteilentwicklung. Ergebnisse aus dem Leipziger Osten, Berlin, S. 151 — 195, hier S.
172ff.
*2Vgl. Henn, Sebastian (2010): S. 174f.
43 . . .

Auszug aus einem Unternehmerinterview
a4 Eigene Erhebung/ Berechnungen.
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Bundesldndern demgegeniiber im Schnitt zwischen drei und funf Mitarbeiter/-innen.”> Ausgehend
von den eigenen Berechnungen zur absoluten Anzahl von Selbststandigen mit Migrationshintergrund
ergibt sich daraus, dass in Sachsen etwa 23.000 Arbeitsplatze in der lokalen Migrantendkonomie
geschaffen werden.*”® Erginzend muss konstatiert werden, dass in diesem Zusammenhang die
Anstellung von Familienmitgliedern bericksichtigt werden muss. Aus den eigenen Erhebungen wird
deutlich, dass etwa ein Viertel der geschaffenen Stellen durch Familienmitglieder und Verwandte des
Unternehmers bzw. der Unternehmerin besetzt werden. Die trifft allerdings fiir Migranten-
unternehmen in ganz Deutschland zu.

Anzahl der Angestellten (n=335)
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200 —
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Abbildung 10: Anzahl der Angestellten in Unternehmen der sachsischen Migrantenékonomie47

Ein Blick auf die durchschnittliche Wochenarbeitszeit von selbststandigen Migranten erzeugt ein sehr
differenziertes Bild: Es gibt sowohl Entrepreneure, die vergleichsweise wenig arbeiten, als auch
solche, bei denen der Verdacht der Selbstausbeutung nahe liegt. Von den befragten
Unternehmerinnen und Unternehmer arbeiten etwa 13 % weniger als 30 Stunden pro Woche. Dabei
handelt es sich hiufig um freiberuflich Tatige, die bspw. als Dolmetscher/-in oder Ubersetzer/-in
arbeiten. Oft stellt diese Art der freiberuflichen Tatigkeit ein Nebenerwerb dar, was bei
auslandischen Unternehmerinnen und Unternehmen im Vergleich zu Deutschen relativ haufig
vorkommt.*® Fast zwei Drittel der Befragten arbeiten wochentlich zwischen 30 und 50 Stunden. Bei
einem Viertel der selbststindigen Migrantinnen und Migranten in Sachsen betragt die
durchschnittliche Wochenarbeitszeit tiber 50 Stunden, wobei 11 % angeben, ihrer Arbeit Gber 60
Stunden pro Woche nachzugehen.

Der Grund hierfiir dirfte in der Branchenwahl der Befragten liegen: Die haufig von Migrantinnen und
Migranten besetzten Bereiche haben zwar niedrige Zugangshirden, aber auch eine besonders hohe
Arbeitsintensitat und viel Konkurrenz vorzuweisen. Damit geht i.d.R. eine Uberdurchschnittlich hohe
Wochenarbeitszeit bei relativ geringer Gewinnentnahme einher. Das betrifft besonders den
Einzelhandel, die Gastronomie oder die personenorientierten Dienstleistungen. In diesem
Zusammenhang belegen andere Studien, dass in den genannten Bereichen die Unterstiitzung von

- Vgl. u.a. Smolny, Werner et al. (2009): S. 33; Ministerium fur Generationen, Familie, Frauen und Integration des Landes
Nordrhein-Westfalen (2009): Selbstandig integriert? Studie zum Grindungsverhalten von Frauen mit
Zuwanderungsgeschichte in Nordrhein-Westfalen, S. 212.
46 .

Eigene Erhebung/ Berechnungen.
47 .

Eigene Erhebung.
8 Vgl. Schuleri-Hartje, Ulla-Kristina et al. (2004): S. 29.
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Verwandten, Freunden und Bekannten eine immens wichtige Rolle fir die Selbststéandigen speilt. So
gaben im Rahmen einer Untersuchung zur Migrantendkonomie in Ulm/ Neu-Ulm fast 60 % der
Unternehmerinnen und Unternehmer an, intensiv auf die Hilfe der Familie, Freunde oder engere
Verwandtschaft zuriickgegriffen zu haben.* In diesen Fallen kommt es haufig zur Verschmelzung von
Arbeits- und Lebensraum. Nicht selten wird das Betreiben des eigenen Geschaftes dabei zur
zentralen Aufgabe der gesamten Familie, wodurch die Flexibilitdit des Gewerbes hinsichtlich
Bezahlung, Arbeitszeiten, Kombination von Tatigkeiten, usw. erhoht wird.>®

Durchschnittliche Wochenarbeitszeit in h (n=335)
11%
15%
32%
29%
m<30 30-40 40-50 50-60 > 60

Abbildung 11: Durchschnittliche Wochenarbeitszeit von Selbststindigen mit Migrationshintergrund™*

Zusammenfassend ist zu konstatieren, dass sich die (lokale) sachsische Migrantenékonomie in den
wesentlichen charakteristischen Merkmalen kaum von der in anderen Bundeslandern unterscheidet.
Die entscheidenden Disparitdten liegen in der geringen Anzahl von Selbststindigen mit
Migrationshintergrund im Verhaltnis zur Gesamtheit der bestehenden Unternehmen sowie der
Herkunft der pragenden Zuwanderergruppen. Beide Aspekte lassen sich auf Differenzen in der
Zuwanderungsgeschichte zwischen Ostlichen und westlichen Bundeslandern zuriickfiihren.

Der insgesamt geringe Anteil an Migrantenunternehmen innerhalb der siachsischen (ostdeutschen)
Wirtschaftsstruktur gilt als Grund fir die dirftige Wahrnehmung von Zugewanderten als
Wirtschaftsakteure seitens der Gesellschaft, politischen Entscheidungstragern oder Kammern und
Verbdnden. Dabei ist die faktische Bedeutung der sdchsischen Migrantenékonomie aus dem
Blickwinkel einiger Aspekte nicht zu unterschatzen. Auch wenn die 6konomische Relevanz aus
gesamtwirtschaftlicher Perspektive marginal ist, lassen sich die positiven Auswirkungen erfolgreichen
Unternehmertums auf lokaler Ebene nicht verleugnen. Neben einer nicht zu unterschitzenden
Funktion als Arbeitgeber oder Versorgungsinstanz im Stadtteil, wirkt sich die Migrantenékonomie
beispielsweise positiv auf Integrationsprozesse aus.>

2.3.4. Integrationsfunktion der sdchsischen Migrantenokonomie

Viele der publizierten Studien, die sich mit Migrantenékonomien auseinandersetzen, weisen darauf
hin, dass mit dem Unternehmertum von Zugewanderten neben der 6konomischen Dimension
unterschiedliche gesellschaftliche und kulturelle Funktionen verbunden sind. In der Literatur finden

9 Vgl. Smolny, Werner et al. (2009): S. 22f.
*% vgl. Schuleri-Hartje, Ulla-Kristina et al. (2004): S. 32.
51 .
Eigene Erhebung.
>2 ygl. Henn, Sebastian (2010): S. 192.
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sich diesbeziiglich zum Beispiel Hinweise fiir die Ubernahme von gesellschaftlicher Verantwortung
durch die Bereitstellung von Arbeits- und Ausbildungsplitzen.® Gleichzeitig gelten die
Unternehmerinnen und Unternehmer als Vorbilder fiir andere bzw. erst kiirzlich Zugewanderte ihrer
ethnischen Community und engagieren sich in der Regel in Vereinen und Initiativen im Stadtteil.
Somit tragen sie zur Vorbeugung von Segregationsprozessen sowie zur Stabilisierung von Stadtteilen
mit einem hohen Anteil an sozial benachteiligter Bevolkerung bei. Kritische Stimmen betonen
demgegeniiber, dass Migrantendkonomien unter Umstinden die Entstehung von
Parallelgesellschaften beférdern konnen, da die Versorgung mit alltdglichen Waren und
Dienstleistungen ohne ein MindestmaB an Offnung gegeniiber der Mehrheitsgesellschaft
auskommt.>* Mit Blick auf die sichsischen Stidte ist dieser Effekt allerdings eher unwahrscheinlich,
da er eine massive Konzentration von selbststandig tatigen Migrantinnen und Migranten mit gleichen
kulturellen Wurzeln in einem Stadtteil voraussetzt. Angesichts des insgesamt geringen Anteils an
Zugewanderten kann dieses Phanomen faktisch ausgeschlossen werden.

Mit Blick auf die gefiihrten Interviews sind sich die befragten Experten dahingehend einig, dass
Selbststandige mit Migrationshintergrund insgesamt zur Entlastung des Sozialsystems beitragen.
Belastbare Daten und Kennzahlen existieren diesbeziiglich allerdings nicht, sodass fundierte
Aussagen an dieser Stelle nicht getroffen werden kénnen. Dementsprechend sind die Begriindungen
der Befragten eher als Vermutungen oder Interpretationen zu beurteilen, die auf nicht quantitativ
belegbaren gesamtgesellschaftlichen Effekten basieren. In diesem Zusammenhang werden
unterschiedliche Aspekte angeflihrt. So versorgen selbststandig tatige Migrantinnen und Migranten
haufig nicht nur sich selbst, sondern weitere Familienmitglieder in unterschiedlicher Form (finanziell,
mit Arbeitspldtzen, usw.), sodass der Umfang an benétigten staatlichen Unterstiitzungsleistungen
insgesamt deutlich gesenkt wird. Mit Blick auf die Vorbildfunktion von zugewanderten
Unternehmerinnen und Unternehmer flir Migranten Communities vermuten die Experten informelle
Integrationsanreize fir andere Zugewanderte, wodurch langfristig und absolut gesehen die Ausgaben
fir integrationsférdernde MalRnahmen reduziert werden. Desweitern ist davon auszugehen, dass
Grinderinnen und Griinder mit Migrationshintergrund in bedeutend geringerem MaRe bestehende
Unterstlitzungsinstrumente wie bspw. Existenzgriinderzuschiisse in Anspruch nehmen und eher auf
Ressourcen von Verwandten und Freunden zuriickgreifen. Auch dadurch verringert sich letztlich der
finanzielle Aufwand aus Steuermitteln.

In den qualitativen Interviews mit zugewanderten Selbststandigen unterschiedlicher Herkunft und
Branchen in Sachsen wird als zentrale Griindungsmotivation seitens der Unternehmerinnen und
Unternehmer ausnahmslos angegeben, durch die unternehmerische Tatigkeit die eigenstdndige
Versorgung (fur sich selbst und der Familie) gewahrleisten zu wollen und damit unabhéngig von
staatlichen Transferleistungen zu werden. Das korreliert mit den quantitativ erhobenen Daten
insofern, als dass zwei Drittel der Befragten aus der Arbeitslosigkeit heraus griinden, da die
Selbststandigkeit aufgrund der niedrigen Beschaftigungschancen als einzige Option fiir das Abnabeln
von finanzieller Unterstiitzung des Staates gesehen wird. Vor diesem Hintergrund geben die eigenen
Untersuchungen Anlass zu der Annahme, dass der weit verbreiteten These einer bewussten
Einwanderung in den Sozialstaat widersprochen werden kann.

Diese Wahrnehmung bestatigte sich im Rahmen der Interviews auch mit Blick auf das eigene
Verstandnis von Integration seitens der Zugewanderten. Nahezu alle Befragten gaben diesbeztglich
an, sehr gut in Deutschland integriert zu sein, was fiir sie insbesondere mit dem Nachgehen einer
wirtschaftlichen Tatigkeit in Zusammenhang steht.

>3 vgl. Schuleri-Hartje, Ulla-Kristina et al. (2005): S.85f.
> Vgl. Schuleri-Hartje, Ulla-Kristina et al. (2005): S.81.
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,lch bin Mitglied dieser Gesellschaft und Dresden ist meine Heimat. Integration hidngt stark
mit der Zufriedenheit im Beruf zusammen, das heifst Chancen zu haben und Chancen zu
nutzen.”

Wahrend der grofSte Teil (zwei Drittel) der Befragten laut eigener Aussage und Wahrnehmung bereits
vor der Unternehmensgriindung sehr gut integriert war, hat die Selbststandigkeit bei einem Drittel
der Befragten die eigenen Integrationsbemiihungen stark befordert. Dabei verweisen sie auf die
Verbesserung der deutschen Sprachkenntnisse durch den intensiveren Kontakt zu deutschen Kunden
sowie zu Behérden, Amtern oder anderen Einrichtungen. Ebenso hiufig wird dariiber hinaus
genannt, dass die unternehmerische Tatigkeit vor allem das Selbstbewusstsein und Selbstvertrauen
gefordert hat. Dabei stellen die Befragten die Notwendigkeit der eigenen Anstrengungen und
Bemiihungen heraus, die als Grundlage fiir den geschaftlichen Erfolg aber auch insgesamt fur die
Partizipation am gesellschaftlichen Leben in Deutschland ansehen gesehen wird.

»Selbststéindig sein ist sehr hilfreich zum Deutsch lernen und [um] zu verstehen, wie Deutsche
denken, allein schon durch den téglichen Kontakt mit den Kunden.*®

Aus den Experteninterviews wird davon abgesehen ein weiterer wichtiger Aspekt deutlich, der mit
Blick auf die Definition von Integration als gesamtgesellschaftlicher Prozess eine entscheidende Rolle
einnimmt. Aus Sicht der Mehrheitsgesellschaft verbindet sich mit der selbststandigen
wirtschaftlichen Tatigkeit von Zugewanderten demzufolge eine nicht zu unterschitzende
Signalwirkung. Der durch die Unternehmensgriindung explizit ausgedriickte Willen, nicht von
staatlichen Transferleistungen leben zu wollen, sondern selbststindig fir den eigenen
Lebensunterhalt (sowie den der ganzen Familie) zu sorgen, fihrt — wenngleich oft unterbewusst — zu
einem hohen Mal an Anerkennung seitens der Mehrheitsgesellschaft. Zusammenfassend lasst sich
sowohl objektiv als auch subjektiv eine deutliche Verknipfung von Integrationserfolg und
o6konomischem Handeln schlussfolgern.

2.3.5. Individuelle Ressourcen von Selbststandigen mit Migrationshintergrund

Aus der Analyse von Defiziten und Entwicklungsbedarfen hinsichtlich zentraler unternehmerischer
Kompetenzen wird deutlich, dass fach- und berufsspezifische Qualifikationen in den vor allem durch
Selbststdandige mit Migrationshintergrund besetzten Branchen eine eher untergeordnete Rolle
spielen. Insbesondere vor diesem Hintergrund kommt ein signifikanter Zusammenhang zwischen
formaler beruflicher Qualifikation und unternehmerischem Erfolg in den Untersuchungsergebnissen
nicht zum Tragen. Drei Viertel der Befragten haben ihr Unternehmen in einem Bereich gegriindet,
der (aus ihrer Sicht) keine berufsspezifischen Fahigkeiten und Fertigkeiten voraussetzt.
Demgegenliber sind lediglich ein Viertel der Selbststdandigen in einem Bereich unternehmerisch aktiv,
in dem sie (z.T. nachweislich) berufliche Qualifikationen erworben haben. Dieses Ergebnis bestatigt
die Befunde dhnlicher Analysen in anderen Bundeslandern. So zeigen Untersuchungen in Mannheim,
dass lediglich ein Drittel der befragten tiirkischen Unternehmerinnen und Unternehmer in einer
Branche griinden, in der sie im Vorfeld entweder eine Ausbildung absolviert haben oder berufliche
Erfahrungen sammeln konnten.>’

> Auszug aus einem Unternehmerinterview

> Auszug aus einem Unternehmerinterview

>7 Vgl. Institut fir Mittelstandsforschung (2006): Probleme, Beratungs- und Qualifizierungsbedarf unter Griindern tirkischer
Herkunft, Mannheim, S. 17f.
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Vielmehr kristallisieren sich gute Sprachkenntnisse, betriebswirtschaftliche Kompetenzen und
analytische Fahigkeiten als entscheidend fiir erfolgreiches Unternehmertum in der lokalen
Migrantendkonomie heraus. Auch diese Ergebnisse zu ermittelten Qualifikationsdefiziten und
Weiterbildungsbedarfen von Selbststdndigen mit Migrationshintergrund in Sachsen bilden
bestehende Analyseergebnisse zu Migrantendkonomien in anderen Stadten ab. Insbesondere
sprachliche Schwierigkeiten und fehlende kaufmannische Kenntnisse gelten als die entscheidenden
individuell bedingten Griindungsschwierigkeiten von Migrantinnen und Migranten.

Entgegen der von Leicht et al getroffenen Aussagen lasst die vorliegende Untersuchung allerdings
keinen klaren Zusammenhang zwischen Sprachkenntnissen und formalem beruflichem Abschluss
erkennen. Probleme mit der Beherrschung der deutschen Sprache sind bei zugewanderten
Unternehmerinnen und Unternehmern mit Hochschulabschluss in gleichem Male festzustellen wie
bei Selbststandigen ohne abgeschlossene Schulausbildung. Aus Sicht der Selbststandigen zeigt sich -
wenig Uberraschend und in Einklang mit den Ergebnissen anderen Studien zur Thematik -, dass jeder
Vierte einen Bedarf zur Verbesserung der eigenen Deutschkennnisse sieht.”® Aus Sicht der befragten
Experten ist der Bedarf noch deutlich hoher. Insbesondere in den 6stlichen Bundeslandern ist die
Beherrschung der deutschen Sprache fir selbststandige Migrantinnen und Migranten
vergleichsweise wichtiger, weil die Kundenstruktur nur in wenigen Ausnahmefallen ausschlieRlich die
eigene Ethnie reprasentiert. Durch den insgesamt geringen Anteil an Bevdlkerung mit
Migrationshintergrund in Sachsen (und anderen Ostlichen Bundeslandern) sind Entrepreneure der
Migrantendkonomie viel starker auf Deutsche als Kunden ausgerichtet, weshalb die Beherrschung
der Sprache zu einem entscheidenden Faktor wird.

Demgegeniiber kommen auch andere Studien zu dem Schluss, dass sich Zugewanderte hinsichtlich
betriebswirtschaftlicher Kompetenzen nicht zwingend anhand formaler Bildungsabschliisse
unterschieden lassen. Beispielgebend steht dafiir die folgende Schlussfolgerung des Instituts fir
Mittelstandsforschung an der Universitdat Mannheim, die aus der Analyse zur Beratung und
Weiterbildung aus Sicht tirkischstammiger Existenzgriinder und Selbststandiger formuliert wurde.

,Whdhrend vor allem fachliche Kenntnisse, [...] mit einer fehlenden formalen Berufsausbildung
einhergehen, treten kaufmdnnische Mdngel auch bei den ,gebildeteren” Unternehmern
auf. 59

Im Gegensatz zu thematisch vergleichbaren Studien erkennen und formulieren die sdchsischen
Unternehmerinnen und Unternehmer mit Migrationshintergrund fir sich sehr selten (weniger als 10
%) einen Bedarf hinsichtlich der Entwicklung kaufmannischer bzw. betriebswirtschaftlicher
Kompetenzen. Hier zeigen die Untersuchungsergebnisse aus anderen Stadten ein deutlich h6heres
individuelles Problembewusstsein. So raumen bspw. im Wirtschaftsraum Ulm/ Neu-Ulm etwa die
Halfte der befragten Unternehmerinnen und Unternehmer eigene Defizite in den Bereichen ,Steuern
und Recht” sowie ,,Buchfiihrung” ein.?° Einschrankend muss aber eine klare Diskrepanz zwischen
dem Bewusstsein hinsichtlich der eigenen Entwicklungsnotwendigkeiten und der tatsachlichen
Teilnahme an WeiterbildungsmalBnahmen konstatiert werden. So nahmen von den Befragten der
gleichen Untersuchungsgruppe in Ulm/ Neu-Ulm letztlich nur etwa 25 % bestehende Angebote in

%8 Vgl. eigene Erhebung, Institut fir Mittelstandsforschung (2006): S. 68.

* Institut fir Mittelstandsforschung (2005): Beratung und Weiterbildung aus Sicht tirkischstaimmiger Existenzgriinder und
Selbstdndiger, Mannheim, S. 47.

60 Vgl. Smolny, Werner et al. (2009): S. 48f.
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den oben genannten Bereichen in Anspruch.®! Insgesamt ist sowohl in der vorliegenden als auch in
vergleichbaren Analysen festzustellen, dass die Weiterbildungsbeteiligung bei selbststandigen
Migrantinnen und Migranten gering ist. Ebenso wie bei Leicht et al wird dabei ein geringer Einfluss
des formalen Bildungsniveaus auf das bekundete (Beratungs- und) Weiterbildungsinteresse
deutlich.®

,Denn wdhrend es ansonsten vor allem die Héhergebildeten sind, die noch mehr an
Informationen und Wissen aufnehmen mdchten, wird in der Befragung kein signifikanter

Unterschied zwischen den einzelnen Bildungsgruppen ersichtlich.“®®

Vielmehr mehren sich die Indizien fir die Bedeutung von Sozialisierungseffekten mit Blick auf die
erfolgreiche Integration in das Wirtschafts- und Gesellschaftssystem im Allgemeinen sowie als
Grundlage erfolgreicher unternehmerischer Tatigkeit im Speziellen. Selbst wenn die vorliegende
Untersuchung keine eindeutigen Korrelationen zwischen (formalem) Qualifikationsgrad und
unternehmerischem Erfolg liefern kann, so zeichnen sich sowohl in der vorliegenden als auch
vergleichbaren Studien deutliche Tendenzen dahingehend ab.

Als wesentlicher Grund fiir das Fehlen entsprechender Zusammenhinge gilt die
Uberdurchschnittliche Aktivitdit von zugewanderten Selbststandigen in Branchen mit geringen
Zugangshirden, womit nicht nur niedrige Investitionskosten oder wenig biirokratischen Auflagen,
sondern vor allem Bereiche mit geringen Anforderungen hinsichtlich fachspezifischer und
fachibergreifender Kompetenzen gemeint sind. Hier weisen die befragten Experten darauf hin, dass
Migrantenunternehmen mit nachhaltigen Wachstumspotenzialen in Zukunft vor allem in
wissensbasierten Bereichen zu finden sein werden. Dabei wird mit Blick auf Sachsen insbesondere
die nachste Generation, d.h. die Kinder der Zugewanderten, relevant, die i.d.R. sehr gut integriert
sind, ein hohes Qualifikationsniveau (Abitur, Studium) besitzen, mit den Strukturen und Prinzipien
von Behoérden bzw. 6ffentlichen Einrichtungen sowie dem kulturellen und Wirtschaftssystem vertraut
sind. Gleichzeitig verdeutlicht diese Einschatzung, dass Migrationshintergrund als Kriterium flr
unternehmerischen Erfolg oder Misserfolg sukzessive an Bedeutung verlieren wird. DemgemaR ist
von milieuorientierten Analysen fir die gesamte Integrationsthematik mit Blick auf Menschen mit
und ohne Migrationshintergrund eine Bereicherung der Forschung zu erwarten.

2.3.6. Die Bedeutung ethnischer Netzwerke und urbaner Umfeldstrukturen

Mit Blick auf die Bedeutung von sozialen Netzwerken flr zugewanderte Unternehmerinnen und
Unternehmer bestatigen sich in der vorliegenden Analyse zur sdchsischen Migrantenékonomie
grundsatzlich die bestehenden Forschungsergebnisse. Zunachst  wird aus den
Unternehmensinterviews die uneingeschrankt wichtige Rolle der Familie bzw. der Verwandten
deutlich. Neben den haufig gemeinsam allokierten finanziellen Ressourcen als Startkapital, bietet die
Familie ein hohes MaR an sozialer Stabilitdat sowie mentaler Unterstiitzung, die eine selbststandige
Tatigkeit oft erst ermoglicht. Dabei sind Familienmitglieder nicht selten in die operative
Unternehmensfiihrung involviert. Damit wird das Geschaft nicht nur zur Einkommensquelle fiir die
gesamte Familie sondern oft zum gemeinsamen Sozialraum. Dieses Phdnomen tritt insbesondere bei
Dienstleistungsunternehmen der lokalen Okonomie auf, die aufgrund der damit verbundenen

ot Vgl. Smolny, Werner et al. (2009): S. 53.
62 Vgl. Institut fur Mittelstandsforschung (2006): S. 57.
8 nstitut fiir Mittelstandsforschung (2006): S. 57.
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Arbeitsintensitat fast zwangslaufig zum hybriden Arbeits- und Lebensraum von Familie und
Verwandten werden. Das folgende Diagramm untersetzt diese These insofern mit empirischen
Daten, als dass 14 % der offiziell Angestellten in den befragten Unternehmen in einem
Verwandtschaftsverhaltnis zum Grinder bzw. zur Grinderin stehen. Die Erfahrung deutet allerdings
auf einen wesentlich hheren Anteil einer direkten und indirekten Beteiligung von Verwandten hin,
die nicht immer als unmittelbare Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gefiihrt werden. Beispielsweise
greifen die befragten Unternehmerinnen und Unternehmer auf Familienmitglieder als kurzfristige
Aushilfen bei Personalengpassen, als Kinderbetreuung oder bei der Einrichtung und Renovierung des
Geschaftes zuriick.

Angestellte Familienmitglieder (n=335)
14%
86%
Arbeitsplatze (gesamt) Angestellte Familienmitglieder

Abbildung 12: Anteil der angestellten Familienmitglieder64

Davon abgesehen legen sowohl bestehende Analysen als auch die vorliegende Untersuchung die
Vermutung nahe, dass ein breiter gefasstes soziales Netzwerk als bedeutende informelle
Unterstlitzungsstruktur  fungiert. Die geflihrten Interviews lassen diesbeziiglich folgende
Schlussfolgerungen zu:

Erstens verfligen Selbststandige mit Migrationshintergrund i.d.R. ber ein enges soziales Netzwerk
mit anderen Unternehmerinnen und Unternehmern, die allerdings weitestgehend der gleichen
ethnischen Gruppe angehoren. Geschafts- und Kooperationsbeziehungen zwischen Selbststandigen
aus unterschiedlichen ethnischen Gruppen sind demgegentiber sehr selten. Die sich stark auf die
eigene Ethnie beschrankten Kooperationen resultieren zum einen aus bestehenden Defiziten in der
deutschen (oder einer anderen Mittler-) Sprache, zum anderen aus dem mangelnden Vertrauen
gegeniber Personen und Institutionen aulRerhalb der eigenen Ethnie. Vor diesem Hintergrund liegt
die Vermutung nahe, dass die gezielte Initiierung von Berihrungspunkten, z.B. durch
Unternehmerstammtische, zwischen Unternehmerinnen und Unternehmern unterschiedlicher
Herkunft (auch mit und ohne Migrationshintergrund) positive Effekte fiir die gesamte lokale
Okonomie hervorrufen kann.

Zweitens kooperieren die Unternehmerinnen und Unternehmer der lokalen Migrantenékonomie auf
horizontaler Ebene hauptsachlich mit Partnern der gleichen Branche. Hierbei fillt allerdings auf, dass
Unterschiede zwischen den betrachteten Sparten existieren. Wahrend der Austausch zwischen

&4 Eigene Erhebung.
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Selbststiandigen in den Bereichen personenbezogene Dienstleistungen, Kreativwirtschaft oder
Gastronomie haufig vorkommt, sind Unternehmerinnen und Unternehmern in einigen Sparten des
Einzelhandels weniger kooperationsaffin. Insgesamt sind die Geschafts- und
Kooperationsbeziehungen meist stark lokal fixiert; nur selten bestehen auf horizontaler Ebene
geschaftlich relevante Beziehungen zu Unternehmerinnen und Unternehmern in anderen
Bundeslandern oder Staaten. Kooperationen mit Entrepreneuren anderer Geschaftsbereiche sind
ebenfalls nur in Ausnahmefdllen vorzufinden. Vereinzelte Beispiele zeigen, dass Kooperationen
zwischen Selbststidndigen unterschiedlicher Branchen auch innerhalb der lokalen Okonomie positive
Synergieeffekte hervorrufen konnen. Insbesondere in den Sektoren Kreativwirtschaft und
wissensbasierte Dienstleistungen zeichnen sich enorme Potenziale, z.B. die Entwicklung neuer
Produkte und Dienstleistungen, ab. Hier erleichtern bspw. sog. Coworking Spaces den Zugang zu
potenziellen Kooperationspartnern. Vor diesem Hintergrund bieten auf die Zielgruppe ausgerichtete
Ansatze dieser Art, wie z.B. interkulturelle Grinderzentren auf Stadtteilebene, durchaus
Entwicklungsmoglichkeiten.

Drittens entpuppt sich die Charakterisierung von Netzwerken als nicht trivial, da der Ubergang
zwischen Freundschafts- und Geschaftsbeziehungen haufig flieRend ist, was sich u.a. aus der
wechselnden Begriffsverwendung im Zuge der Interviews ableiten lasst. Der folgende Auszug
verdeutlicht diesen Aspekt.

,lch spreche viel mit befreundeten Kiinstlern (iiber Geschdfts- und Kooperations-
méglichkeiten, z.B. gemeinsame Auftritte oder Projekte mit Jugendlichen.®®

Viertens finden die Geschafts- und Kooperationsbeziehungen im Wesentlichen in Form des
informellen Austausches von Informationen und Erfahrungen statt. Dabei stehen Themen wie Preis
und Qualitat der beim Zulieferer bezogenen Produkte, Strategien zur Kundengewinnung oder neue
Geschaftsfelder bzw. Expansionsmoglichkeiten im Mittelpunkt. Als darauf basierende kooperative
Strategie kann der gemeinsame Einkauf bei GroRhandlern mit dem Ziel der Erhohung der
Gewinnspanne durch die Reduzierung des Einkaufspreises interpretiert werden. Insgesamt sind die
daraus resultierenden 6konomischen Ertrage aber als marginal zu bezeichnen. Punktuell werden
dariber hinaus Projekte gemeinsam akquiriert und durchgefiihrt. Diese Art der Zusammenarbeit
kommt allerdings duRerst selten vor. Innerhalb der vorliegenden Untersuchung deuteten nur zwei
Beispiele auf tiefer gehende inhaltliche bzw. strategische Kooperationen hin. Eine vertragliche
Fixierung von Kooperationsbeziehungen konnte nur in einem Fall festgestellt werden, was den
geringen Formalisierungsgrad bestehender Unternehmensnetzwerke in der lokalen Migranten-
O6konomie unterstreicht.

Damit bestdtigen die vorliegenden Ergebnisse die oft als Vermutungen geduBRerten Annahmen
vorausgegangener Studien. Selbststandige mit Migrationshintergrund sind einerseits haufig in ein
robustes, innerethnisches Netzwerk eingebunden, andererseits beschrankt sich dessen Nutzung
weitestgehend auf informellen Informationsaustausch. Auf genuin wertschopfende Effekte weisen
nur wenige Indizien hin und kdnnen wohl lediglich in verhaltnismalRig geringem Mall akkumuliert
werden.

65 . . )
Auszug aus einem Unternehmerinterview.
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Ungeachtet dieser Einschatzung bewertet die Mehrheit der befragten Selbststandigen die Existenz
ihres weitestgehend informellen Netzwerkes zu Geschafts- und Kooperationspartnern als sehr
wichtig fir den Bestand und Erfolg des eigenen Unternehmens. Selbst wenn die Unternehmerinnen
und Unternehmer eine monetare Auswirkung ihrer Kooperationstatigkeit aus der objektiven Sicht
der Analyse heraus hochstens implizit deuten kénnen, ist der subjektiv wahrgenommene Wert
informeller Verbindungen offensichtlich nicht zu unterschatzen. Interessanterweise bezeichnet der
einzige Unternehmer, der ({ber vertragliche Kooperationsvereinbarungen mit seinen
Geschaftspartnern verfligt, seine Netzwerkbeziehungen als existenziell wichtig fir sein
Unternehmen. Daraus ldasst sich eine Verknlpfung von Formalisierungsgrad der
Netzwerkbeziehungen und Wertschopfungseffekten schlieBen, die einer weiterfihrenden Analyse
bedirfte, um ebenso fundierte wie gesicherte Schlussfolgerungen ziehen zu kénnen.

Abgesehen von der empirisch nachweisbaren Nutzung ethnischer Ressourcen zeigen die Erfahrungen
von Beraterinnen und Beratern sowie Experten auf dem Gebiet, dass in einigen Bereichen nahezu
ausschlieBlich auf die Expertise von Landsleuten zurlickgegriffen wird. Ein klassisches Beispiel ist die
Wahl des Steuerberaters bzw. der Steuerberaterin. Ein groRer Teil der beratenen Selbststandigen mit
Migrationshintergrund verlasst sich bei betriebswirtschaftlichen Fragen (teilweise blind) auf
Steuerberater aus der eigenen ethnischen Gruppe, die per ,,Empfehlung” vermittelt werden. Insofern
liegt die Vermutung nahe, dass der nicht messbare Einfluss ethnischer Netzwerke weitaus héher
liegt, als mittels der erhobenen Daten belegt werden kann.

Gegenliber der - durch die Selbststandigen selbst eingeschatzten - hohen Bedeutung eines
innerethnischen Beziehungsnetzwerkes auf der zwischenbetrieblichen Ebene, lisst die vorliegende
Untersuchung nur punktuell auf die Wichtigkeit stadtteilbezogener ethnischer Ressourcen schlieRen.
Hier kommt allerdings der relativ geringe Anteil an zugewanderter Bevdlkerung in Sachsen zum
Tragen, da urbane, deutlich starker von Migration gepragte Strukturen, wie sie in einigen Quartieren
westdeutscher GroRstiddte vorzufinden sind, de facto nicht existieren. Damit erklart sich in gewisser
Weise, dass gruppenspezifische Ressourcen als Unterstiitzungsstruktur nicht in dem Umfang relevant
sind, wie mit Blick auf bestehende Untersuchungen in westdeutschen Stidten hatte vermutet
werden kénnen. Ungeachtet dessen bildet das aus familidaren Netzwerken sowie individuellen und
gruppenbezogenen Ressourcen generierte soziale Kapital eine zentrale Voraussetzung fir die
Grindung und Unternehmensfihrung innerhalb der sachsischen Migrantenékonomie, wenngleich in
etwas geringerer Auspragung.®®

Aus der Perspektive kommunaler Stadtentwicklungsstrategien wird der sdchsischen
Migrantenkonomie nur in Leipzig nachweisbar Bedeutung zugesprochen. Dies zeigt sich sowohl in
der offiziellen Kommunikation, z.B. in Stadtentwicklungskonzepten, als auch in der Umsetzung
konkreter MaBnahmen. Demgegeniiber finden sich in Chemnitz und Dresden kaum Indizien dafiir,
dass das Thema auf lokaler politischer oder Handlungsebene relevant ist. Die Analyse macht nicht
nur deutlich, dass in Leipzig die Ansdtze und Erfahrungen aus anderen Stadten intelligent genutzt
bzw. Gbertragen werden. Als wesentliche Handlungsfelder gelten in diesem Zusammenhang (1) die
Forderung von Selbststandigen mit Migrationshintergrund durch Bildung und Beratung, (2) die
systematische Vernetzung von Arbeitsmarktakteuren, (3) die bauliche Stadtteilerneuerung sowie (4)

& Vgl. Schuleri-Hartje, Ulla-Kristina et al. (2005): S.69f.
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die Sensibilisierung durch gezielte Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit.®” Sie bestatigt ebenfalls,
Zivilgesellschaft und soziales Kapital nicht als alleinige Losung fir stadtische Probleme anzusehen,
sondern die Notwendigkeit strategischer Leitlinien bzw. Konzepte.®® Davon abgesehen zeigen sich die
damit verbundenen, bereits in anderen Studien extrahierten positiven Effekte fir die
entsprechenden Stadtteile in allen drei Stadten, wie z.B. Stabilisierungspotenziale in den Bereichen
der Versorgung, Arbeitsmarktentlastung, Identifikation oder einer mit dem hohen Engagement
einhergehenden zukiinftigen Entstigmatisierung.®® Diese sind in Leipzig allerdings deutlich starker
ausgepragt als in Chemnitz und Dresden, was Hinweise auf die Wirksamkeit einer proaktiv
ausgerichteten kommunalen (Integrations- bzw. Stadtentwicklungs-) Strategie gibt.

2.3.7. Anforderungen an lokale Unterstiitzungsstrukturen

»In einem Netzwerk profitieren alle beteiligten Akteure.“”°

Dieses pragende Prinzip fir die
Kooperation unterschiedlicher Interessensgruppen zeigt grundsatzlich auch in der vorliegenden
Analyse seine Giiltigkeit. Der spezielle Fokus auf lokale Unterstiitzungsstrukturen fiir Selbststandige
mit Migrationshintergrund offenbart allerdings auch, dass die systematische Zusammenarbeit von

relevanten Wirtschaftsakteuren diesbeziiglich in Sachsen noch am Anfang steht.

Ausgehend von der Zielgruppe zeigt sich ein mangelndes Vertrauen in sowie geringe Kenntnis von
bestehenden Unterstilitzungsangeboten in allen drei untersuchten sachsischen Grof3stadten. Diese
Erkenntnis korrespondiert mit den zentralen Aussagen anderer Studien zu dieser Thematik. In diesem
Sinne gilt es, den Bekanntheitsgrad der bestehenden Angebote bei den zugewanderten
Unternehmerinnen und Unternehmern zu steigern. Das ist vor allem deshalb wichtig, weil der
Grolteil der selbststandigen Migrantinnen und Migranten nur in ungenigendem MaR ein
Bewusstsein fiir die eigenen Defizite in der Unternehmensfiihrung entwickelt. In der Folge sind
Unternehmen der lokalen Migrantenékonomie haufiger von Insolvenzen betroffen oder langfristig
von flankierenden Sozialleistungen abhdngig. Um dem entgegenzusteuern, missen sich die
entsprechenden Wirtschaftsakteure zundchst noch starker als bisher der Zielgruppe 6ffnen und auf
selbststdandig Tatige mit Migrationshintergrund zugehen. Die Kompetenz und die Erfahrungen der
Beraterinnen und Berater ist in diesem Zusammenhang essentielles Erfolgskriterium. Um das
Vertrauen der Selbststdndigen zu gewinnen, missen in der Unternehmensberatung Tatige neben
fundierten fachlichen Kompetenzen ein hohes Mall an interkultureller Sensibilitdat besitzen. Als
Idealfall gilt in diesem Zusammenhang die Etablierung interkultureller Beratungsteams.

Insgesamt macht die Untersuchung deutlich, dass nur Gber langfristig auf lokaler Ebene agierende
Instanzen Vertrauensverhaltnisse zu selbststandigen Zugewanderten aufgebaut werden, die letztlich
als Voraussetzung produktiver Kooperationsbeziehungen anzunehmen sind. Die Umsetzung solcher
Uberlegungen verlangt allerdings einen langfristigen Planungshorizont. Diesbeziiglich kristallisieren
sich unterschiedliche Wege heraus, in sich konsistente lokale Unterstiitzungssysteme zu entwickeln.
Im Rahmen von Bottom-up Ansatzen initiieren i.d.R. mehrere privatwirtschaftlich agierende Akteure

& Vgl. Fischer, Yvonne (2002): Ethnische Okonomie als Potenzial zur Stabilisierung benachteiligter Stadtteile?, in:
http://www.raumplanung.tu-dortmund.de/irpud/fileadmin/irpud/content/SPZ/Dateien/IvFischer Diplomarbeit.pdf
(15.02.2011), Dortmund, S. 122ff.

68 Vgl. Haus, Michael (2005): Zivilgesellschaft und soziales Kapital im stadtischen Raum, in: Bundeszentrale flr politische
Bildung (Hrsg.): Aus Politik und Zeitgeschichte, 03/2005, Bonn, S. 25-31, hier S. 25.
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7 schrader, Sabine (2011): Integration als Prozesskette, in: Koordinierungsprojekt , Integration durch Qualifizierung”
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29


http://www.raumplanung.tu-dortmund.de/irpud/fileadmin/irpud/content/SPZ/Dateien/IvFischer_Diplomarbeit.pdf

gemeinsam ein Netzwerk. Demgegeniiber ibernimmt im Top-down Ansatz hiufig die Kommune die
Rolle der koordinierenden Instanz und versucht, alle relevanten Akteure im Rahmen einer lokalen
Strategie einzubinden. Fir beide Modelle lassen sich erfolgreiche Beispiele in Deutschland finden,
sodass hinsichtlich unterschiedlicher Erfolgsaussichten keine belastbaren Aussagen getroffen werden
kénnen. Ungeachtet dessen zeigt sich, dass die Kommunen praktisch selbst ein wichtiger Akteur sind
und dass auf Nachhaltigkeit ausgerichtete lokale Unterstiitzungsstrukturen fiir Selbststiandige mit
Migrationshintergrund auf einer expliziten politischen Willenserklarung in Kombination mit der
Bereitstellung entsprechender Ressourcen basieren. Die Einbettung in eine kommunal getragene
Integrationsstrategie gilt diesbezliglich als zu favorisierender Ansatz.

Aus dem systematischen Vergleich der Institutionalisierungs- und Interaktionsformen zwischen den
relevanten Arbeitsmarktakteuren in den drei sdchsischen GroRstidten wird deutlich, dass die
Migrantendkonomie als eine Moglichkeit der Arbeitsmarktintegration von Zugewanderten durchaus
Beachtung im Zuge der gesamten Integrationsdebatte findet. Insofern zeigt sich an der Konstitution
lokaler Unterstitzungssysteme fir Selbststdndige mit Migrationshintergrund ein sukzessiver
Paradigmenwechsel, der auch in Sachsen eine zunehmend ganzheitliche Betrachtungsweise der
Themen Zuwanderung und Migration erahnen Il3sst. Dieser Prozess findet allerdings in
unterschiedlicher Geschwindigkeit und Intensitat statt. Wahrend beispielsweise in Leipzig die Stadt
als koordinierende und das Thema kommunizierende Instanz maRgeblich an einem zentralen System
der Integrationsforderung arbeitet, finden sich in Chemnitz und Dresden nur punktuell Ansatze
dieser Art. Gleichzeitig gibt es Anzeichen dafiir, dass eine von unten getriebene Initiative (bottom-up)
zwar weniger schnell und effektiv, daflir aber tiber einen breiteren lokalen Riickhalt bei den Akteuren
verfligt und insgesamt mit geringeren Offentlichen Ressourcen auskommt. Aus theoretischer
Perspektive deckt sich dieser Befund mit den Analyseergebnissen zur Institutionalisierung von Cluster
Politiken, die als theoretischer Bezugsrahmen genutzt wurden. Als Gemeinsamkeit kristallisiert sich in
allen drei Stadten heraus, dass es weiterhin starker Anstrengungen bedarf, bis dato kaum in lokale
Unterstlitzungssysteme eingebundene Akteure zu erschlieBen. Das trifft insbesondere auf solche
Organisationen zu, die im Sinne ihrer Verfasstheit und Profilierung im Prinzip ein genuines Interesse
an der Zielgruppe haben missten. Hier macht die Analyse deutlich, dass sowohl die kommunalen
Wirtschaftsforderungsgesellschaften als auch die Unternehmer- und branchenspezifischen
Interessenverbdande kaum eine Rolle im lokalen Unterstiitzungssystem fiir Selbststindige mit
Migrationshintergrund spielen.

3. Fazit

3.1. Zusammenfassung der zentralen Befunde

,Das Ziel der Integration ist die gleichberechtigte Teilhabe am gesellschaftlichen, wirtschaftlichen

und kulturellen Leben unter Bewahrung der eigenen kulturellen Identitat.“”*

Dabei war seit jeher und
ist nach wie vor Integration in den Arbeitsmarkt die zentrale Integrationsschiene in Deutschland.

Dahinter verbirgt sich die Annahme, dass die Partizipation am Arbeitsmarkt eine besonders

" S5chsisches Staatsministerium fiir Soziales und Verbraucherschutz (2009): Arbeitsentwurf Sachsisches
Integrationskonzept - Integration durch Toleranz und Achtung, in:
http://www.soziales.sachsen.de/download/Soziales/Arbeitsentwurf Integrationskonzept.pdf, S. 11.
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folgenreiche Integrationsdimension darstellt, da vom Gelingen und Misslingen der Integration in
diesem Bereich vielerlei Partizipationschancen in anderen Bereichen abhangen.”

Die Zahlen zum aktuellen Stand der Arbeitsmarktintegration von Zugewanderten im Freistaat
Sachsen zeigen, dass eine gleichberechtigte Teilhabe am wirtschaftlichen Leben aufgrund der
Okonomischen Struktur, bestehender Zugangshiirden zum Arbeitsmarkt oder nicht anerkannten
Abschliissen weiterhin nicht in wiinschenswertem MaR gewadhrleistet ist. Daher bleibt vielen
Migrantinnen und Migranten oft nur der Weg in die Selbststandigkeit. Aufgrund dieser Entwicklung
ist aktuell von etwa 10.000 selbststandigen Zugewanderten im Freistaat Sachsen auszugehen, d.h.
dass circa 7 % der sachsischen Unternehmen von Menschen mit Migrationshintergrund betrieben
werden. Die Tendenz ist dabei trotz sinkender Zuwanderungszahlen steigend.

Aus volkswirtschaftlicher Perspektive ist die Bedeutung der sachsischen Migrantendkonomie nach
wie vor gering, insbesondere im Vergleich zu den urbanen Zentren der westlichen Bundeslander oder
anderer europaischer Metropolregionen. Dies hat sowohl quantitative als auch qualitative Ursachen.
Mit einem Bevodlkerungsanteil von 2,7 % sind Menschen mit Migrationshintergrund in Sachsen eine
gesellschaftliche Minderheit, die 6konomisch allein zahlenmafRig keine vergleichbare Rolle
einnehmen kann. Darlber hinaus grinden selbststindige Migrantinnen und Migranten in den
»klassischen” einfachen Branchen (Branchen mit niedrigen Zugangshirden), die i.d.R. von hohem
Arbeitsaufwand bei relativ niedriger Lohnentnahme gepragt sind. Ungeachtet dessen schaffen sie
Arbeits- und Ausbildungsplatze, forcieren Investitionen und bezahlen Steuern. AuBRerdem nehmen
Migrantenunternehmen eine stabilisierende Rolle in sozial schwachen Stadtteilen ein und tragen zum
interkulturellen Dialog sowie zur Internationalisierung der sachsischen Wirtschaftsstruktur bei, was
den Freistaat als Wirtschaftsstandort eher starkt als schwacht.

Dariber hinaus lassen sich deutlich positive soziale Nebeneffekte aus der selbststandigen Tatigkeit
von Migrantinnen und Migranten erkennen. Besonders herauszustellen ist vor diesem Hintergrund
der Zusammenhang von wirtschaftlicher Selbststiandigkeit und gesellschaftlicher Integration. Hier
zeigen die Ergebnisse der Studie zum Beispiel, dass sich der tagtagliche Kundenkontakt positiv auf
das Erlernen der deutschen Sprache oder die unabdingbare Auseinandersetzung mit Behdrden
positiv auf die Kenntnis tber deutsche Strukturen und Institutionen auswirkt. Weiterhin engagieren
sich Unternehmerinnen und Unternehmer der lokalen Okonomie tendenziell eher und in
unterschiedlichster Form in Vereinen oder fiir ihren Stadtteil. So sind Selbststindige mit
Migrationshintergrund haufig in Migrantenorganisationen aktiv und stellen wiederum Vorbilder
innerhalb ihrer Communities dar.

Gleichzeitig lassen sich bei Zugewanderten migrationsbedingte Schwierigkeiten auf dem Weg in die
Selbststandigkeit identifizieren. In diesem Zusammenhang wird deutlich, dass Migrantinnen und
Migranten in Sachsen zwar Uber verhadltnismaRig hohe formale Qualifikationen verfligen, aber durch
fehlende Sprachkenntnisse sowie geringe analytische und kaufmannische Kompetenzen
unternehmerisch haufig nicht erfolgreich sind. Weiterhin machen sie von bestehenden
Unterstiitzungsstrukturen deutlich weniger Gebrauch als deutsche Existenzgriinder. Der Grund dafir
liegt einerseits in der Heterogenitit, Unibersichtlichkeit bzw. in der fehlenden
zielgruppenspezifischen Ausrichtung bestehender Unterstlitzungsangebote. Andererseits fehlt es
zugewanderten Unternehmerinnen und Unternehmern oft an einem kritischen Problembewusstsein,
was gepaart mit einem generellen Misstrauen in bestehende Beratungsstrukturen dazu fihrt,

72 Vgl. Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen fur Migration und Integration (2010): Einwanderungsgesellschaft 2010.
Jahresgutachten 2010 mit Integrationsbarometer, Berlin, S. 53.
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ausschlieBlich auf innerethnische Ressourcen zuriickzugreifen. Dieser Weg erweist sich nicht selten
als kontraproduktiv, sodass Selbststandige mit Migrationshintergrund Uberdurchschnittlich haufig
Insolvenz anmelden miissen oder langfristig von flankierenden Sozialleistungen abhangig sind.

Aus dieser Erkenntnis heraus ging es im dritten Teil der Studie um eine vertiefende Analyse von
Unterstlitzungssystemen fir selbststandige Migrantinnen und Migranten auf lokaler Ebene. Denn
Integration findet vor allem in kommunalen Kontexten statt. Dieser Leitsatz gilt nicht nur fir die
Integration als kommunikativer Verstandigungsprozess unterschiedlicher gesellschaftlicher Gruppen.
Er ist hier auch explizit 6konomisch gemeint. Dahinter verbirgt sich der Ansatz, die soziale und die
wirtschaftliche Dimension von Integration nicht getrennt voneinander zu denken. Dieser Logik
folgend, missen nachhaltig wirksame Integrationsstrategien ebenso lokal verortet wie ganzheitlich
sein und zwei grundlegende Aspekte berlicksichtigen: (1) Es besteht die Notwendigkeit, lokale
Kooperationsformen unter Einbeziehung verschiedener Akteure auf verschiedenen Ebenen zu
entwickeln und zu starken. (2) Die Voraussetzung dafiir ist ein ganzheitlich gedachtes
Integrationsverstandnis, dass Sozial- und Wirtschaftspolitik als Einheit betrachtet. Fiir eine solche
Herangehensweise sprechen folgende Indizien.

Die sdachsische Unternehmenslandschaft besteht zu nahezu 90 % aus Unternehmen mit maximal zehn
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern.” Vor allem im Handwerk und im Dienstleistungssektor sind diese
im Wesentlichen auf lokale oder regionale Markte ausgerichtet und zeichnen sich nicht zuletzt
deshalb durch einen hohen Grad an lokalem bzw. regionalem Verantwortungsbewusstsein aus.
Dementsprechend ist die lokale Okonomie mit ihren Beschiftigungsméglichkeiten und
Ausbildungsplatzen von herausragender Bedeutung fiir das soziale Gefiige, insbesondere in
strukturell benachteiligten Stadtteilen oder Regionen.”* Das gilt fir Selbststandige mit und ohne
Migrationshintergrund gleichermalien. Insofern miissen Unterstltzungsstrukturen so optimiert und
gestaltet werden, dass sie noch starker als bisher auf die Bediirfnisse von kleinen Unternehmen der
lokalen Okonomie eingehen kénnen. Wirtschaftsakteure wie Arbeitsagenturen, Jobcenter,
Wirtschaftsforderungsgesellschaften, Kammern und Unternehmerverbande sind diesbezlglich
angehalten, sich interkulturell noch starker als bisher zu 6ffnen sowie ihr breites und im Prinzip auch
als interessant wahrgenommenes Angebotsspektrum starker auf diese Zielgruppe auszurichten.

3.2. Handlungsfelder und -empfehlungen

Auf der Basis der Untersuchungsergebnisse werden im Folgenden die zentralen Befunde der Analyse
pragnant formuliert und kurz erldutert. Damit entsteht ein Katalog an Handlungsfeldern zur
nachhaltigen Unterstiitzung von Migrantinnen und Migranten als selbststandige Wirtschaftsakteure
in Sachsen fiir Entscheidungstrager aus Politik, Wirtschaft und Gesellschaft. Konsequenterweise
lassen sich daraus Handlungsempfehlungen ableiten, deren Umsetzung von den Projektpartnern als
ein wichtiger Beitrag zur Integration von Menschen mit Migrationshintergrund angesehen wird.

73 Statistisches Landesamt des Freistaat Sachsen (2010): Auswertung aus dem sachsischen Unternehmensregister, Kamenz,
S. 11.

" 1dik, Erkan/ Schnetger, Meike (2004): Barrieren einer Migrantenékonomie und Bedingungen einer geeigneten
Férderstruktur, in: Hanesch, Walter/ Kriiger-Conrad, Kirsten (Hrsg.): Lokale Beschaftigung und Okonomie Herausforderung
flr die "Soziale Stadt", Wiesbaden, S. 163-183, hier S.180; Schuleri-Hartje et al. 2005, S. 163.
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Unternehmerinnen und Unternehmer mit Migrationshintergrund weisen oft Qualifizierungs-
bedarfe mit Blick auf ihre unternehmerische Tatigkeit auf

Unternehmerinnen und Unternehmer mit Migrationshintergrund sind durch Probleme in der
Sprachbeherrschung und durch die Umstellung auf ein ihnen fremdes kulturelles System oft vor
besondere Herausforderungen gestellt. In der Folge fehlt es haufig an fundiertem Marktwissen,
Sensibilitdt gegenliber Unterstitzungsstrukturen bestehender institutioneller Netzwerke oder
Wissen Uiber Kundenstruktur und —bediirfnisse, was sich in der Regel negativ auf den Erfolg und die
Bestandsfahigkeit der Unternehmen auswirkt. Weiterer Bedarf besteht darin, Selbststandige mit
Migrationshintergrund noch starker zu befdahigen, kreative Geschaftskonzepte und —modelle zu
entwickeln, die aus dem Erkennen von Nischen und Bedarfen durch eine intensive
Grindungsvorbereitung resultieren.

Lokale Migranten6konomie leistet vor allem einen bedeutenden wirtschaftlichen Beitrag im
Stadtteil

Lokale Migrantentkonomie nimmt insbesondere eine wichtige Rolle auf Stadtteilebene ein.
Unternehmerinnen und Unternehmer mit Migrationshintergrund schaffen (die oft einzig moglichen)
Zugange zum Arbeitsmarkt fir Migrantinnen und Migranten, generieren Arbeitspldtze und entlasten
die Sozialsysteme durch die Reduzierung sozialer Folgekosten (Vorbildfunktion). Weiterhin
ibernehmen Unternehmen der lokalen Okonomie eine wichtige Versorgungsfunktion im Stadtteil.

Lokale Migranten6konomie leistet einen bedeutenden Beitrag zur nachhaltigen Integration von
Menschen mit Migrationshintergrund

Selbststandigkeit als oft einziger Zugang zum Beschéftigungssystem fiir Migrantinnen und Migranten
ist nicht nur aus wirtschaftlicher, sondern auch aus individueller Perspektive von Bedeutung. Der
damit verbundene Zuwachs an Selbstwertgefiihl und Sicherheit erleichtert den Integrationsprozess
fir die Gruppe der Zugewanderten ungemein. Gleichzeitig erfahren Selbststindige mit
Migrationshintergrund starkere Anerkennung durch die Bevdlkerung, was sukzessive zu einem
Wahrnehmungswandel in der Mehrheitsgesellschaft mit Blick auf die Potentiale pluralistischer
Gesellschaften flhrt.

Selbststindige mit Migrationshintergrund sind selten in bestehende institutionelle Netzwerke und
Kooperationsstrukturen integriert

Selbststdandige mit Migrationshintergrund nutzen bestehende Bildungs- und Beratungsangebote
unterdurchschnittlich. Dabei fehlt es Migrantinnen und Migranten einerseits am Wissen ulber
existierende Unterstitzungsstrukturen, andererseits sehen viele Wirtschaftsakteure in Sachsen diese
selten als attraktive Zielgruppe. Hier bedarf es einer Annaherung von beiden Seiten. Weiterhin sind
Migrantenunternehmen nur punktuell in bestehende branchenspezifische Interessens- und
Unternehmensverbande integriert, sodass auch hier ein Anndherungsprozess von beiden Seiten
winschenswert ist.

Gezielte FordermaBnahmen im Rahmen von Wirtschafts- und Stadtentwicklungsprozessen konnen
der lokalen Okonomie wichtige Impulse geben

Das Potenzial der gezielten Férderung von lokaler (Migranten-) Okonomie als Instrument zur
Steuerung von wirtschaftlichen und stadtraumlichen Entwicklungsprozessen gilt als noch nicht
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hinreichend ausgeschopft. Zwar bewerten Unternehmerinnen und Unternehmer glinstige
Standortfaktoren je nach Branche sehr individuell und unterschiedlich. Ungeachtet dessen kann die
intelligente Verzahnung von Forderinstrumenten und -mitteln sehr positive Effekte auf die
Rahmenbedingungen fir Unternehmensgriindungen haben. Die Erfahrungen zeigen, dass sich die
Stabilitat und Bestandsfahigkeit von Klein- und Kleinstunternehmen im Stadtteil langfristig positiv auf
die Starkung sozial benachteiligter Viertel (z.B. Sicherheit, Imageverbesserung) auswirkt.

Die Foérderung selbststiandiger Tatigkeit ist ein Teilbereich lokaler Prozessketten fiir eine berufliche
Integration von Menschen mit Migrationshintergrund

Der Weg in die Selbststiandigkeit darf nur als eine von vielen Moglichkeiten der beruflichen
Integration angesehen werden. Fir das Gelingen des Prozesses der beruflichen Integration ist die
Zusammenarbeit und Vernetzung der lokalen Akteure des Arbeitsmarktes und der Integrationsarbeit
unabdingbar. Grundlage der Kooperation (Netzwerkarbeit) ist die Erkenntnis, dass eine gelingende
Partizipation und Integration nur mittels einer Abstimmung der unterschiedlichen und vielfaltigen
Ressourcen und Vorgehensweisen erfolgen kann. Eine solche Netzwerkarbeit benotigt Motoren, die
Ressourcen Zeit und Personal, ohne die die Implementierung und die Verstetigung eines lokalen
Netzwerkes nicht realisierbar sind. Diese Aufgabe kann von 6ffentlichen Stellen wie aber auch von
gemeinsam anerkannten und akzeptierten Dritten geleistet werden.

Aus den formulierten Handlungsfeldern lassen sich folgende Handlungsempfehlungen mit Blick auf
unterschiedliche Akteure ableiten.

Handlungsempfehlungen an politische Entscheidungstrager

» Kontinuierliche Sensibilisierung von Wirtschaft und Gesellschaft fir die Rolle von Migrantinnen
und Migranten als Potenzial und als wichtige Wirtschaftsakteure in Sachsen

» Einnehmen einer Vorbildfunktion durch die Umsetzung konkreter MaRnahmen zur
interkulturellen Offnung und der Verankerung von Diversity Ansitzen in Verwaltungen und anderen
offentlichen Einrichtungen

» Intelligente Verzahnung von Forderinstrumenten und —mitteln im Rahmen von integrierten
Stadtentwicklungsprozessen zur gezielten Unterstiitzung der lokalen Okonomie

» Forderung des Aufbaus bzw. der Weiterentwicklung von Strukturen zur besseren Befdhigung von
selbststandig tatigen Migrantinnen und Migranten, bestehende institutionelle Unterstitzungs-
angebote starker nutzen zu kénnen

» Implementierung von Prozessketten fir eine berufliche Integration unter Beteiligung mdglichst
aller lokalen Arbeitsmarktakteure

Handlungsempfehlungen an Kammern, Interessensverbdnde und andere beratende
Organisationen

» Umsetzung konkreter MaRnahmen zur interkulturellen Offnung und der Verankerung von
Diversity Ansdtzen in Kammern, Verbanden und anderen branchenspezifischen Interessens-
vertretungen
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» Schaffen individuell ausgerichteter, modularer Ansdtze zum Abbau typischer struktureller Defizite
von Kleinstunternehmen und zur Kompetenzentwicklung durch die Verzahnung von Beratungs-,

Coaching- und Lernprozessen

P Sensibilisierung von grindungswilligen Migrantinnen und Migranten fir die intensive und
kritische Auseinandersetzung mit ihren Geschaftsideen und fir die Notwendigkeit einer sorgfaltigen

Grindungsvorbereitung und —begleitung

P Stirkere ErschlieBung der Zielgruppe Selbststandige mit Migrationshintergrund durch
zielgerichtete und individuelle Ansprache von Migrantenunternehmen und das Werben fir das
Spektrum und den Nutzen von Unterstiitzungs-, Beratungs- und Weiterbildungsangeboten
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Ein bedeutender Motivationsfaktor fir Migrantinnen und Migranten, sich fir den Zuzug in eine Region zu
entscheiden, ist die Erwartung, die eigene wirtschaftliche Situation verbessern zu kénnen. Will eine Region
also eine attraktive Destination werden, gilt es vor allem, wirtschaftspolitische Rahmenbedingungen so zu
gestalten, dass Zugewanderte die Freiheit und die Mdglichkeit erhalten, 6konomisch erfolgreich zu sein.
Die Férderung von Unternehmertum unter Berlcksichtigung der speziellen Bedarfe von Migrantinnen und
Migranten gilt diesbezuglich als ein erfolgsversprechendes Instrument.

In diesem Sinne steht die Sichtweise von Integration als ausschlieBlich sozialpolitisches Thema zur
Disposition. Vielmehr gilt es, integrationsspezifische Diskurse auch unter dem Blickwinkel 6konomischer
Gesichtspunkte zu fihren, um eine ganzheitliche Betrachtung der Thematik zu gewéhrleisten. Denn nur so
verstetigt sich der lange geforderte Paradigmenwechsel — Zuwanderung als Potenzial fir die Gesellschaft
— auch in der gesamtgesellschaftlichen Wahrnehmung, sodass Integrationsprozesse nicht nur mit dem
Erlernen der deutschen Sprache gleichgesetzt, sondern als Teilhabe in allen gesellschaftlichen Bereichen,
also im Berufsleben, dem Engagement im Verein oder im Stadtteil zur Selbstverstandlichkeit werden.

Die vorliegende Studie widmet sich deshalb der Analyse der sachsischen Migrantenékonomie, um ein
ebenso aktuelles wie umfassendes Bild der Situation von Unternehmerinnen und Unternehmern mit Migra-
tionshintergrund in den stadtischen Ballungsgebieten des Freistaates zu zeichnen.
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